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PROCESSO: N° 20182900100440
RECURSO: VOLUNTARIO N.° 0488/20
RECORRENTE: ROSALVO MARTINS BAHLS
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RELATOR: DYEGO ALVES DE MELO
RELATORIO: N.° 268/22/2° INSTANCIA/TATE/SEFIN
RELATORIO
_‘ Trata-se de Processo Administrativo Tributdrio com a seguinte

Descricdo da Infragcdo:

“O Sujeito Passivo acima identificado adquiriv as
mercadorias constantes da Danfe 11839, cujo remetente &
AAX PRODUCAO E COMERCIO DE SEMENTES LTDA, em
situacdo iregular, uma vez que seu estabelecimento
encontra-se NAO HABILITADO / CANCELADO POR FALTA DE
RECADASTRAMENTO, conforme acusado no sistema
REDESIM / RO em anexo. Base de Cdlculo: R$ 37590,00 (valor
da operacdo) x 17,5%: R$ 6578,25 - R$ 1052,52 (crédito icms
origem): R$ 5525,73 (icms devido). Multa: R$ 5638,50 (15% do
valor da opera¢do).”

A infracdo tem por Capitulagdo Legal os artigos 127, 132 € 133 do
Novo RICMS/RO. A multa é prevista no artigo 77, VII, “c”, 1, da Lei 688/96,
‘ culminou no crédito tributario total no valor de R$ 11.164,23.

Art. 77. As infracdes e as multas correspondentes sdo as seguintes:
VIl - infracdes relacionadas as operagdes com mercadorias ou
bens ou, ainda, aos casos de prestacdes de servigos:

c) multa de 15% (quinze por cento):

1. do valor da operacdo, pela aquisicdo ou saida de mercadorias
ou bens por estabelecimento em situagdo cadastral iregular ou
ndo cadastrado;

Auto de Infracdo lavrado na data de 29/08/2018, intimagdo
pessoal da Contribuinte na data de 31/08/2018 (fl. 02).
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Apresentou Defesa na data de 06/09/2018 (fls. 16 a 23), colaciona
os seguintes argumentos: 1. Que houve apenas erro ao informar sua
inscricdo para o fornecedor da mercadoria, pois possui outra inscricdo
ativa; 2. Que a inscricdo estadual foi cancelada por ato unilateral do
Fisco; 3. Que a mercadoria € isenta e a base de cdlculo usada no Auto
de Infracdo estd errada.

Em Primeira InstGncia, o Julgador proferiu a Decisdo
2020.01.20.01.0298/UJ/TATE/SEFIN, decidiu pela procedéncia da agdo
fiscal. Fundamenta: Por estar o Sujeito Passivo com situagdo cadastral
iregular, sem devido cadastro regulamentar para o endereco da
mercadoria. E que, por de acordo com a legislacdo vigente, ha a perda
dos beneficios em relacdo a base de cdiculo e isengdo da mercadoria
por estar irregular.

Contribuinte intimado do teor da Decisdo na data de 28/07/2020,
via A.R. (fl. 31).

Apresenta Recurso Voluntdrio (fls. 32 a 37), reafirma os argumentos
apresentados em sua Defesa e aponta que hd caracterizagdo de
confisco.

DOS FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Na passagem pelo Posto Fiscal de Vilhena/RO, o r. Auditor Fiscal
constatou que o Sujeito Passivo adquiriu mercadorias em situagdo
iregular, conforme consulta realizada na REDESIM (fl. 08).

A infracdo foi capitulada na pega exordial nos artigos 127, 132 e
133 do Novo RICMS/RO, vejamos abaixo:

Art. 127. O contribuinte poderd requerer a suspensdo tempordria de sua
inscricdio no CAD/ICMS-RO, desde que faga prova da ocorréncia de
uma das seguintes hipdteses: (Lei 688/96, art. 57)

| - calamidade publica, incéndio ou outro sinistro;
Il - reforma ou demolicdo do prédio;

Il - tratamento de saude;
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IV - outros casos excepcionais disciplinados em ato do Coordenador-
Geral da Receita Estadual.

Art. 132. A inscricdo poderd ser cancelada, sempre por iniciativa do
Fisco: (Lei 688/96, art. 57)

|- quando, por meio de processo administrativo tributdario, for
comprovado que o conftribuinte ndo mais exerce suas atividades no local
da inscricdo e ndo tenha solicitado baixa de sua inscricdo;

Il - quando houver prova de infrag@o praticada com dolo, fraude ou
simulagcdo ou de iregularidade que caracterize crime de sonegagdo
fiscal;

Il - quando a atividade exercida pelo contribuinte, ou sua forma de
constituicdo, passe a ser incompativel com a condi¢do de contribuinte
do ICMS;

IV - na falta de recadastramento ou atualizagdo cadastral, quando
prevista;

V - quando o contribuinte substituto tributdrio localizado em outra
unidade Federativa:

a) deixar de recolher o imposto informado em GIA-ST, por 2 (dois) meses
consecutivos;

b) descumprir reiteradamente o disposto na legislagdo do imposto;
c) deixar de atualizar os dados cadastrais.

VI - quando o contribuinte deixar de apresentar ou renovar a garantia em
favor do Estado de Ronddnia, quando exigida como condigdo &
concessdo da inscricdo, bem como quando for recusada por
insuficiéncia ou incompatibilidade com a previsdo legal, € a pendéncia
ndo for sanada no prazo estipulado na legislagdo;

VIl - Nota: Revogado pelo Decreto n. 22883/18.;

VIIl - quando houver alteracdo de atividade ou no quadro societdrio da
empresa, nas hipbéteses previstas no artigo 121, e o sujeito passivo ndo
apresentar a documentagdo necessdria & unidade de atendimento de
circunscricdo;

IX - com base em informacdes obtidas da JUCER, bem como a outros
érgdos publicos federais, estaduais € municipais encarregados de
fiscalizar a atividade empresarial.

X - quando o microemprendedor individual adquirir mercadorias em
valores que excedam no mesmo exercicio a 20% (vinte por cento) do
limite de receita bruta prevista no §1 ° do art. 18-A da Lei Complementar
Federal n. 123, de 14 de dezembro de 2006.

XI - Na hipétese da suspensdo de oficio, prevista no inciso XV do artigo
129 deste Regulamento, o Microempreendedor Individual - MEIl, no prazo
de 60 (sessenta) dias, ndo solicitar a reativagdo da inscrigdo no
CAD/ICMS-RO.

§ 1°. Considera-se pratica reiterada, para fins do disposto na alinea “b"
do inciso V do caput:
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| - a ocorréncia, em 5 (cinco) ou mais periodos de apuragdo,
consecutivos ou alternados, de idénticas infracdes, verificadas em
relacdo aos Ultimos 5 (cinco) anos-calenddrio, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificagcdo de langamento; ou

Il - ocorréncia de idénticas infragdes, caso seja constatada a utilizagdo
de artificio, ardil ou qualguer outro meio fraudulento que induza ou
mantenha a fiscalizacdo em erro, com o fim de suprimir ou reduzir o
pagamento do imposto.

§ 2°. O estabelecimento cuja inscri¢gdo for cancelada serd considerado
como ndo inscrito no CAD/ICMS/RO, sujeitando-se G apreensdo de
mercadorias, bens, livros e documentos fiscais que estejam em seu poder,
quando constituirem em prova de infragdo as disposi¢des da legislagdo
do ICMS, conforme estabelecido no Capitulo Il do Titulo VII.

§ 3°.0 cancelamento da inscrigdo no CAD/ICMS-RO constard na
consulta publica da internet referente & situagdo cadastral do
contribuinte, ndo sendo permitida a partir de entdo a utilizagdo, por
terceiros, de crédito de imposto destacado em documentos fiscais
emitidos pelo estabelecimento.

§ 4°. O cancelamento da inscrigdo no CAD/ICMS-RO nos casos previstos
nos incisos do caput serd registrado no SITAFE pelo AFTE designado pelo
Delegado Regional da Receita Estadual.

Art. 133.0 pedido de baixa da inscrigdo no CAD/ICMS-RO de
estabelecimento matriz ou filial ocorrerd nas seguintes hipdteses:

| - encerramento de atividades;

Il - encerramento da liquidacdo judicial ou extrajudicial ou da conclusdo
do processo de faléncia;

Il - incorporagdo, fusdo ou cisdo total;
IV - alteracdo de enderego para outra unidade federada.

§ 1°. Por ocasi@o do registro do pedido de baixa no CAD/ICMS-RO,
deverd ser entregue aEFD ICMS/IPIlquando obrigado, até o més
corrente;

§ 2°.0O contribuinte que efetuar a apuragcdo e o recolhimento
centralizado do imposto em um Unico estabelecimento, por ocasido do
pedido de baixa do estabelecimento centralizador, deverd indicar qual
serd o novo centralizador, quando for o caso.

§ 3°. O pedido serd formulado por meio do “Procedimento de Baixa”
acessivel no sitio da SEFIN, na drea restrita do Portal do Contribuinte,
mediante o preenchimento do “Termo de Responsabilidade, Guarda e
Conservacdo de Documentos Fiscais”, no qual constard informagoes
sobre:

| - a ocorréncia de extravio de documentos fiscais, utilizados ou ndo,
quando for o caso, que passardo a ser considerados iniddneos a partir da
data da concessdo da baixa, devendo o confribuinte proceder
conforme o disciplinado pelo artigo 68 do Anexo XIll;

Il - o responsavel pela guarda e conservagdo dos documentos e arquivos
fiscais utilizados durante o periodo de funcionamento da empresa, pelo
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prazo decadencial, contado do 1° (primeiro) dia do exercicio seguinte
ao da ocorréncia do fato gerador.

§ 4°. O contribuinte que encerrar definitivamente as atividades de
estabelecimento  inscrito  no CAD/ICMS-RO deverd  destruir  0s
documentos fiscais fisicos ndo utilizados e registrar a ocorréncia no
livro RUDFTO, mencionando a espécie, modelo, série € os nUmeros dos
documentos fiscais destruidos.

§ 5°.Sem prejuizo do disposto no §1°, quando houver registro
na JUCER das hipdteses previstas nos incisos do caput, a baixa da
inscricdo no CAD/ICMS-RO ocorrerd de forma automdtica, sem a
necessidade de adog¢do do procedimento constante no § 3°.

§ 6°. A baixa referida nocaputdeste artigo ndo impede Qque,
posteriormente, sejom langados ou cobrados impostos e respectivas
penalidades, decorrentes da simples falta de recolhimento ou da pratica
comprovada e apurada em processo administrativo tributario ou judicial
de outras irregularidades praticadas pelos empresdrios ou por seus
fitulares, sécios ou administradores.

§ 7°. A solicitagdo de baixa na hipdtese prevista no caputimporta
responsabilidade soliddria dos titulares, dos sdcios € dos administradores
do periodo de ocorréncia dos respectivos fatos geradores.

§ 8°. O pedido de baixa de inscri¢do de contribuinte que possuir sede em
outra unidade Federativa deverd ser apresentado a GEFIS.

O Sujeito Passivo por sua vez, apresenta os seguintes argumentos:
1. Que houve apenas erro ao informar sua inscricdo para o fornecedor
da mercadoria, pois possui outra inscricdo ativa; 2. Que a inscrigado
estadual foi cancelada por ato unilateral do Fisco; 3. Que a mercadoria
é isenta e a base de cdlculo usada no Auto de Infragdo estd errada. 4.
Que a multa aplicada é confiscatdria.

Passemos a andlise.

Primeiro, € de se esclarecer que a atividade do Auditor Fiscal &
vinculada, sendo obrigatéria a lavratura do Auto de Infragcdo quando
apurada irregularidade, como de fato ocorreu, previsdo do artigo 164 do
Novo RICMS/RO:

Art. 164. A fiscalizacdo e orientagdo fiscal sobre o imposto competem,
vinculada e exclusivamente, & CRE, através do corpo funcional de AFTE’s
lotados e em exercicio nas suas unidades, reservando-se Qo
Coordenador-Geral da Receita Estadual o relacionamento e tomada de
decisdes junto aos érgdos e entidades da administragdo publica federal,
estadual e municipal, direta e indireta. (Lei 688/96, art. 60)
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O Sujeito Passivo aduz que sua Inscrigdo Estadual foi cancelada por
ato unilateral, ocorre que sua inscricdo foi cancelada em razdo da
auséncia de recadastramento, logo, recai nas condigdes do Anexo X,
artigo 14, lll, e pardgrafo Unico do RICMS/RO.

Art. 14. Serd cancelada a inscricdo do produtor rural no CAD/ICMS-RO,
por iniciativa do Fisco, quando:

Il - o produtor rural deixar de realizar recadastramento, sempre que
obrigado a fazé-lo, no prazo determinado pela legislagdo que tenha
instituido esta obrigacdo, independentemente de prévia notificagdo.

Paragrafo Unico. O cancelamento previsto neste artigo implica
considerar o contribuinte como ndo inscrito no CAD/ICMS-RO.

Contudo, em pesquisa realizada & REDESIM Ronddnia, constato
que o sujeito passivo possui Inscricdo Estadual com situagdo cadastral
ativa, conforme abaixo:

[IDENTIFICACAO

[C.PF/C.N.PI:

Inscricho Estadual:

0000004742753

[Nire:

Licenca Bombeiros:

Insc.Muricipal{IS5}:

Insc. Imob:hiaria ¢

Nr. Alvara Municipal:

Lic. Ambiental Est.:

lLic, Vigiddncia Sanit.

lLic. Ambiental Munc.:

|Razdo Social:

ROSALYO MARTINS BAHLS

Nome Fantasia:

ISITIC OLHO D'AGUA

iUtilizagdo do

Estabelecimento:

IENDERECO DA EMPRESA

[Endereco: S
iComplemento:
Bairro: L
Municipio: l
JUF: B

iNGmero:

Is/n

ICEP:

76847000

Municipio!
Telefone:
Fax:

NDERECO DE C ORRESPONDENCIA
ndereco:
1Pro:

Distrito:

JEXTREMA

UF:

RO

ICEP:

76847000

[E-mail:

OSALVOBAHLS EOUTLOOK.COM

NFORMACOES COMPLEMENTARE
egime de Pagamento: 1011-PRODUTOR RURAL.

[situacdo Cadastral Vigente:

HABILITADO

bata:

li0/0372017

ituagdo do Contribuinte:
ata Inicio Atividade:

IMTIVO

d 7

ICédigo da Atividade Principal:

j01512C1

[Descricdo da Atividade:

ICRIACAO DE BOVINOS PARA CORTE

Neste sentido, verifico também que o endereco constante na
Inscricdo Estadual de Produtor Rural acima tem endereco condizente
com o destino do documento fiscal, desta forma, destituindo o Auto de

Infracdo.
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Quanto ao entendimento de que trata-se de multa de cunho
confiscatério, ndo se inclui na competéncia deste Tribunal Administrativo
de Tributos Estaduais, a declaracdo de inconstitucionalidade de norma
estadual, reconhecimento de isencdes e restituicdes de tributos, a
negativa da norma emanada do Estado de Ronddnia, tudo conforme
previsto no Anexo XIl, artigo 14 do Novo RICMS/RO, artigo 90 da Lei 688/96
e artigo 18 da Lei 4929/20 abaixo franscritos:

Anexo Xl do Novo RICMS/RO

Art. 14.Nao se inclui na competéncia dos o6rgdos julgadores a
declaracdo de inconstitucionalidade, salvo no caso da
inconstitucionalidade ter sido proclamada: (Lei 688/96, art. 90)

| - em acdo direta de inconstitucionalidade de dispositivo estadual ou
que tenha relagcdo com a legislagdo estadual;

Il - por decis@o definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde que o Senado Federal ou a Assembleia Legislativa tenha
suspendido a execugdo do ato normativo.

§ 1°. Considera-se, para fins do disposto neste artigo, dispositivo que
tenha relacdo com a legislagdo estadual, aquela que constar
expressamente na legislagdo oriunda de:

| - Convénio, Protocolo, Ajuste, Ato Cotepe, Resolugdo do CONFAZ, e
outros atos emanados do CONFAZ;

Il - Lei Complementar federal, Resolugdo do Senado e outros atos
emanados do Governo Federal que tratam do imposto.

§ 2°. N&o se inclui, também, na competéncia do Tribunal: (Lei 912/00, art.
13)

| - as questdes relativas ao reconhecimento de isengodes e restituicoes de
tributos; e

Il - a negativa de aplicagdo de lei ou de ato normativo emanado do
Governador do Estado de Rondénia, Secretdrio de Estado de Finangas
ou do Coordenador-Geral da Receita Estadual.

Lei 688/96

Art. 90.Nao se inclui na competéncia dos dérgdos julgadores a
declaracdo de inconstitucionalidade, salvo no caso da
inconstitucionalidade ter sido proclamada:

| - em ag¢do direta de inconstitucionalidade; e

Il - por decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde que o Senado Federal ou a Assembleia Legislativa tenha
suspendido a execugdo do ato normativo.

TQF N
! %:u



ST

Lei 4929/20
Art. 16. NGo compete ao TATE:

| - as questdes relativas ao reconhecimento de isengdes e restituicoes de
tributos;

Il - a negativa de aplicagcdo de lei ou de ato normativo emanado do
Governo de Ronddnia, Secretdrio de Estado de Finangas ou do
Coordenador-Geral da Receita Estadual; e

Il - a declaragdo de inconstitucionalidade, salvo no caso da
inconstitucionalidade ter sido proclamada em acgdo direta de
inconstitucionalidade ou tratar-se de decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal, em via incidental, desde que o Senado Federal ou a
Assembleia Legislativa tenha suspendido a execugdo do ato normativo.

Por final, destaco que restou provada a existéncia de Inscricdo
Estadual de Produtor Rural regular, com situagcdo cadastral “Ativa” e
endereco condizente com o constante no documento fiscal objeto da
autuacdo, o que resulta, no julgamento de improcedéncia do Auto de
Infracdo.

Diante o exposto, voto no seguinte teor.
CONCLUSAO DO VOTO

Nos termos do artigo 78, Inciso Il, do Regimento Interno deste
Tribunal Administrativo Tributdrio — TATE, aprovado pelo Decreto n.° 9.157,
de 24 de julho de 2000, por tudo que consta nos autos, conhegco do
Recurso Voluntdrio interposto, para ao final dar-lhe provimento,
reformando a Decisdo de Primeira Instdncia que julgou PROCEDENTE,
para IMPROCEDENTE a acdo fiscal, assim, declaro indevido o crédito
tributdario no valor total de R$ 11.164,23

E como voto.

,Porto Velho/RO, 05 de outubro de 2022.

D¥EG ALVES DE MELO

Relator/Julgador
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE

PROCESSO
RECURSO
RECORRENTE
RECORRIDA
RELATOR

RELATORIO

EMENTA

: N° 20182900100440

: VOLUNTARIO N.° 0488/20

: ROSALVO MARTINS BAHLS

: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

: JULGADOR - DYEGO ALVES DE MELO

: N° 0268/22/1.* CAMARA/TATE/SEFIN
ACORDAO N°. 346/2022/1* CAMARA/TATE/SEFIN.

: ICMS/MULTA - ADQUIRIR MERCADORIAS COM INSCRICAO
ESTADUAL IRREGULAR - PRODUTOR RURAL -
INOCORRENCIA - O Sujeito Passivo adquiriu mercadorias com
situagdo cadastral supostamente irregular. Restou provado que o produtor
rural possuia outra inscri¢do estadual regular e em enderego condizente
com o destino da NFe caracterizando erro na escolha da IE pelo emitente
do documento fiscal na sua emissdo. Infragdo ilidida. Recurso Voluntario
provido. Reforma da Decisdo de Primeira Instancia de procedente para
improcedente. Decisdo Unénime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do

EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do Recurso Voluntdrio interposto para dar-lhe provimento,
reformando a Decisio de Primeira Instancia que julgou procedente, para IMPROCEDENTE o
auto de infragdio, conforme Voto do Julgador Relator constante dos autos, que faz parte
integrante da presente decisdo. Participaram do julgamento os Julgadores: Dyego Alves de
Melo, Leonardo Martins Gorayeb, Reinaldo do Nascimento Silva e Amarildo Ibiapina

Alvarenga.
TATE, Sala de Sessdes, 05 de outubro de2622
‘Anderstn Aparecido Arnaut Dyega Alves ae 1vielo
Presidente Julgador/Relator



