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Consta na peca exordial que o sujeito passivo foi autuado porque ficou constatada a
saida de mercadorias do estabelecimento desacobertadas de documentos fiscais no
ano de 2015.

Nestas circunstancias, foi indicado como dispositivo infringido o artigo 77, VI, letra

e” item 2 da Lei 688/96, e para a penalidade o artigo 77, VI, letra “e” item 2 da Lei
688/96.

Em sua defesa, o sujeito passivo alega que o crédito fiscal s6 poderia ter sido
lancado com base em provas documentais capazes de comprovar a sua

constituicdo., ao final, requer a improcedéncia do auto de infrago.

Em decis&o de primeira instancia, apés os analisar os argumentos defensivos e os
documentos acostados ao auto, o julgador declarou a nulidade do auto de infragao,

em virtude de ter sido extrapolado os poderes de fiscalizagdo emanados através da
DFE.
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Em manifestagéo fiscal, o autuante afirma que, ao consultar os arquivos de auditoria
da época, realmente utilizou a conta mercadoria, por isso, deixa de apresentar suas

razdes na manifestacao fiscal.

E o relatério.

DA ANALISE E DA FUNDAMENTACAO

Consta na peca exordial que o sujeito passivo foi autuado porque ficou constatada a
saida de mercadorias do estabelecimento desacohertadas de dociimentos fiscais no
ano de 2015.

Nestas circunstancias, foi indicado como dispositivo infringido o artigo 77, VII, letra
“e” item 2 da Lei 688/96, e para a penalidade o artigo 77, VII, letra “e” item 2 da Lei
688/96.

LEI 688/96

Art. 77. As infragcées e as multas correspondentes sdo as sequintes:

VIl - infragGes relacionadas as operagdes com mercadorias ou bens ou, ainda, aos

casos de prestacdes de servicos: (NR dada pela Lei n° 3756, de 30.12.15)

e) multa de 100% (cem por cento) do valor do imposto incidente sobre o valor da
operagao ou da prestacao
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2. pela aquisicao, importagéo, recebimento, posse, transporte, estocagem, depésito,
venda, exportacdo, remessa ou entrega de mercadorias desacompanhadas do

documento fiscal proprio ou em situagao fiscal irregular;

Em julgamento de primeira instancia, o julgador singular declarou a nulidade do auto
de infragdo, com o fundamento de que o auditor fiscal autuante extrapolou os limites
de fiscalizagéo atribuidos através da DFE, uma vez que a DFE era para auditoria da

conta grafica e, nos autos, o auditor fiscal realizou auditoria na conta mercadorias.

Pois bem, a DFE n° 20182503300006, fls 29, expressamente declara:
“AUDITORIA ESPECIFICA- CONTA GRAFICA”

Ao analisar o relatério fiscal, constatamos realmente que houve uma auditoria em
conta mercadorias, diferente do comando exarado ( conta grafica ), uma vez que o
autuante detalha os procedimentos utilizados, inclusive com arbitramento de valores,
e, nos termos do mesmo:

“ Desta forma, foram elaboradas duas planilhas que estdo anexas aos autos de
infragdo. A primeira planilha contém todas as mercadorias adquiridas pelo
contribuinte para revenda, excluidas as aquisicdbes de mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria e que ja tiveram o imposto recolhido antecipadamente,
excluidas as compras para uso ou consumo do sujeito passivo, excluidas as

compras par ative imebilizado do contribuinte e excluidas as compr

na prestagdo de servigos”.
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Tal afirmacgao, em seu relatério, traduz claramente o uso da conta mercadoria para a

elaboragao do crédito tributario.

Conforme se percebe, no decorrer da auditoria o auditor fiscal contatou indicios de
omissan de receitas/vendas e resolveu arbitrar, nos termos do artiogo 31 do
RICMS/RO, o valor das vendas cuja emissdo de documentos fiscais teria sido
omitida.

Ao proceder desta maneira, extrapolou os limites da auditoria fiscal que Ihe havia
sido atribuida.

A legislagéo tributaria do estado de Ronddnia assim versa:

Instrugdo Normativa 11/2008 :

Art. 1° As atividades de fiscalizagdo, diligéncia ou pericia junto a sujeito passivo serdo
realizadas mediante a emissdo de designagdo por autoridade administrativa competente,
salvo nos casos de flagrante infracional em operacdées com mercadorias ou bens em transito

ou em servigos de transporte intermunicipal ou interestadual em andamento.

Art. 3° A Designacéo de Fiscalizagcéo de Estabelecimento (DFE) e a Designagdo de Servico
Fiscal (DSF) conterdo, no minimo:

Il - a natureza ou tipo do procedimento fiscal a ser executado, conforme artigos 5° e 7°;

Art. §° A Designacéo de Fiscalizagdo de Estabelecimento (DFE) sera obrigatéria para a

realizagcdo de auditorias fiscais, compreendendo as seguintes modalidades, entre outras:
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Il — auditoria parcial ou especifica, abrangendo apenas uma parte da escrita fiscal ou
contabil do contribuinte, com objetivos especificos, tais como:

a) auditoria de disponibilidades, compreendendo o exame da Conta Caixa;

b) auditoria de estoques, compreendendo o levantamento fisico-quantitativo,
controles especificos e a Conta Mercadorias;

c) auditoria da conta grafica do ICMS;

iSCal, medianie Designacas ae
Fiscalizagéo de Estabelecimento (DFE) ou Designagao de Servigo Fiscal (DSF), ndo implica
a impossibilidade de a autoridade competente determinar a emiss@o de outra designacéo
para a realizagéo de novo procedimento fiscal junto ao mesmo sujeito passivo, independente

da modalidade ou periodo compreendido.

Portanto, ap6s a andlise dos documentos, relatério e legislagao tributaria, contata-se
que houve, indubitavelmente, a extrapolagdo de natureza e tipo de procedimento
fiscal a ser adotado, uma vez que o comando legal era para se realizar somente
auditoria em conta grafica e, no auto de infragéo, utilizou-se a conta mercadoria.

Agindo assim, caracteriza-se a nulidade do auto de infrag&o.

Nestes termos, declaro a nulidade do auto de infragéo, deixando de analisar o seu
meérito.
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Por essas consideragdes e tudo o que mais consta nos autos, conhego o Recurso de
Oficio interposto para negar-lhe provimento, mantendo a decisdo singular de
nulidade do auto de infragéo.

O auto de infragdo devera ser encaminhado a geréncia de fiscalizagdo para analise
e emissdo de nova Designagédo para Fiscalizagdo de Estabelecimento, se assim

entender necessario.

E como voto.

Porto Velho, Porto Velho, 22 de fevereiro de 2022.

" FABIANO EMANOEL FERNANDES CAETANO
Julgador/2? Camara de Julgamento/TATE/SEFIN
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PROCESSO
RECURSO
RECORRENTE
RECORRIDA
RELATOR

RELATORIO

EMENTA

: N°20182703300020

: OFICIO N° 398/2020

: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

: LANZA COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA \
: JULGADOR - FABIANO E. F. CAETANO

: N° 260/2020/1* CAMARA/TATE/SEFIN.
ACORDAO N° 016/2022/2* CAMARA/TATE/SEFIN.

: ICMS - SAIDA DE MERCADORIAS DO ESTABELECIMENTO
DESACOBERTADA DE DOCUMENTO FISCAL- AUDITORIA
ESPECIFICA EM CONTA GRAFICA -NULIDADE- Restou
comprovado nos autos que o auditor fiscal constituiu o crédito tributério
através do levantamento da conta mercadorias, quando a Designagédo para
Fiscalizagdo de Estabelecimentos-DFE era especifica para Conta Grafica
do ICMS. Mantida a decisdo de nulidade formal do auto de infragdo,
ressalvado o refazimento do auto pela administrag@o tributaria. Recurso de
Oficio desprovido. Decisdo Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do

EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, por
decisdo undnime em conhecer do Recurso de Oficio interposto para no final negar-lhe
provimento, no sentido de manter a decisdo de Primeira Instdncia que julgou NULO o auto de
infragdo, conforme Voto do Relator, constante dos autos, que faz parte integrante da presente
decisdo. Participaram do Julgamento os Julgadores: Fabiano Emanoel Fernandes Caetano,
Amarildo Ibiapina Alvarenga, Juarez Barreto Macedo Jinior, Manoel Ribeiro de Matos Junior.

TATE, Sala de Sessdes, 22 de fevereiro de 2022.

Anderson ApareC1dv Arnatt ‘ Fapiano Caetano

Presidente

Julgador/Relator



