GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

1,930

PROCESSO : 20182701200225

RECURSO : VOLUNTARIO N° 1082/2021

RECORRENTE : RECOL DIST. E COM. LTDA.

RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL.

RELATOR : JULGADOR - ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE
CARVALHO

RELATORIO : N° 109/22/1*CAMARA/TATE/SEFIN

02 - VOTO DO RELATOR

A autua¢do ocorreu em razdo de sujeito passivo deixar de registrar
em sua Escrita Fiscal Digital - - EFD/SPED as notas fiscais rclacionadas em planilha em
anexo emitidas para fins de compensagdo do ICMS de acordo com o Dec. 11.430/04 —
CFOP 5606, registrando apenas no campo no campo AJUSTE do ICMS o valor dos
débitos respectivos no exercicio 2016, sujeitando-se a penalidade de cunho acessério pela
inobservancia de procedimentos fiscais obrigatérios quanto ao registro destas operagoes
no competente Livro Registro de Saidas. Foram indicados para a infringéncia os art. 311,
§2 do RICMS, aprov. pelo Dec. 8321/98 c/c art. 10 do Dec. 11430/04 ¢ para a penalidade
o artigo 77, §1, inciso III da I.ci 688/96.

A autuada foi cientificada pessoalmente em 04/12/2018 conforme
fl. 02. Foi apresentada pega defensiva em 03/01/2019 (fls. 198-203). Posteriormente a
lide foi julgada procedente em 1° Instancia, conforme decisdo as fls. 210-219 dos autos.
A decisdo singular foi notificada ao sujeito passivo via cletrénico por meio de DET em
10/06/2021, conforme fl. 220.

[rresignada  a  autuada interpde  Recurso  Voluntiario em
08/07/2021 (fls. 221-229) contestando a decisdo “a quo”, argumentando a exposicao

fatica, da tempestividade do Recurso, do dircito — da falta do Termo de Designag¢do de
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Fiscalizagdo do Estabelecimento do PAT, das penalidades — indevida aplicagdo

continuada da multa punitiva prevista no art. 77, §1, III da LO 688/96.

E o breve relatorio.

02.1 —- DA ANALISE DOS AUTOS E FUNDAMENTOS DO
VOTO

A exigéncia fiscal ocorre em razdo da constatagdo de que o sujeito
passivo deixou de registrar diversas DANFESs no periodo de 2016 relativas a transferéncia
de crédito para abatimento de d¢bitos. Foi intimado da procedéncia da decisdo de primeira
instancia via DET em 10/06/2021.

O sujcito passivo apresentou seu Recurso Voluntario que trouxe
a exposigdo fatica, da tempestividade do Recurso, do direito — da falta do Termo de
Designagdo de Fiscalizagdo do listabelecimento do PAT, das penalidades — indevida
aplicagdo continuada da multa punitiva prevista no art. 77, §1, III da LO 688/96.

Explica a descrigdo da infragdo ¢ dos dispositivos infringidos,
Cita o art. 65, V da Lei 688/96. scu correspondente no RICMS/RO e Ementas do TATE-
RO sobre falta de DFE. Explica as prorrogagdes com os numeros de DFE sem o
documento se encontrar no PA'T.

As prorrogagdes ndo trazem o prazo de 30 o 60 dias de modo que
somente o julgador e o contribuinte pudessem estabelecer se a prorrogagio estava dentro
do prazo a posteriori.

A falta da DFE dentro do PAT implica em nulidade absoluta, pois
¢ uma exigéncia da legislagdo fiscal.

Sobre a penalidade de descumprimento de obrigagdo acessoria
precisa de readequacdo, em face de seu carater continuado e desproporcional a infragdo

cometida.
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Como cxistem condutas violadoras do mesmo valor juridico com

o mesmo fundamento fatico, apcnas uma penalidade pode ser aplicada. E a continuidade

de um mesmo comportamento, o que acarreta a existéncia de apenas uma infragdo.

Naio sc torna razoavel aplicar a penalidade de 10 UPFs 114 vezes.

Este ilicito ¢ continuado. Atinge o mesmo bem tutelado e tem idéntico fundamento fético,

acarretando conduta de fei¢do scquencial.

Quando o mesmo contribuinte, mediantec mais de uma agio ou

omissdo, pratica infragdes de mesma espéceie ¢ de forma sequencial, devem as posteriores

serem consideradas como continuagdo da primeira, aplicando a pena de uma s6 infragdo,

pois ndo se justifica a cominag¢do indiscriminada de penalidades, multiplicadas pelo

nimero de vezes em quc o contribuinte permancceu inadimplente em prestar

informagdes. Cita jurisprudéncia do CARF ¢ do TRF — 3.

penalidade.

Pede a nulidade da autuagdo ou a diminui¢do do valor da

Razoes da Decisao

Houve preenchimento dos requisitos legais. O Dec. 11430/04

trata de utilizagdo e transferéncia de créditos fiscais de ICMS acumulados. Scus artigos 4

¢ 10 explicam como deve ser cmitida a nota fiscal e como ela deve ser registrada no Livro

Registo de Saidas.

Art. 4° Para liquidar débitos fiscais na forma prevista neste Decreto, o
contribuinte deverd apresentar, na reparti¢do fiscal de sua jurisdi¢do,
independentemente do pagamento de taxa, requerimento em que constem os
débitos fiscais a serem liquidados, sendo o pedido instruido com as primeiras
vias de notas fiscais em quantidade e valores iguais ao dos débitos fiscais
atualizados até a data de apresenta¢do do requerimento, acrescidos de multa
e juros, se for o caso. (NR dada pelo Dec. 11494, de 17.01.05 —efeitos a partir
de 24.01.05)

(..)

Art. 10. A nota fiscal emitida nos termos do artigo 4° serd escriturada no livro
Registro de Saidas, exclusivamente com os dados relativos ao documento
fiscal, a codificagdo e ao valor do imposto debitado, constando no campo
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“Observagoes” a indicag¢do do nimero do DARE liquidado. (NR dada pelo
Dec. 11510, de 18.02.05 — efeitos a partir de 01.01.05)

Nio ha crro ou imprecisdo de célculos, pois foi emitida 114 notas
fiscais que multiplicadas por 10 sdo 1140 UPFs. Se multiplicar pelo valor da UPF de
2015, isto é, RS 65,21 chega no valor de R$ 74.339,40.

Foi acostado no PAT: Demonstrativo de Compensagdo do ICMS
CFOP 5606 — Nio Escrituradas no EFD — Somente os Respectivos Débitos no Ajuste -
2016, fls. 03-06, Registro de Apuragdo de ICMS do Exercicio de 2016, fls. 07-32, Copia
dos DANFEs de compensagéo de ICMS, fls. 33-164, Termo de Inicio de Acdo Fiscal, fl.
165, Termo de Intimagdo Complementar, fl. 166, Procuragdo, fls. 167-168, Termo de
Prorrogagdo, fls. 169-172, ‘I'ermo de Encerramento de Ag¢do Fiscal, fls. 173-174,
Relatério Fiscal, fls. 175-177 ¢ Juntada de Procuragdo, fls. 179-197.

Foi claborada Auditoria em conta grafica na Empresa situada em
Guajara-Mirim nos exercicios de 2016 ¢ 2016. A empresa opera com 70% de aquisigdes
de produtos sujeito ao Regime de Substituigdo Tributaria onde o ICMS ¢ recolhido
integralmente pelo consumidor Final.

Os ressarcimentos em sua escrita fiscal sdo resultantes de
remessas em operagdes intercstaduais das mercadorias gravadas com tributagio em ST,
cujos langamentos decorrem da recuperagdo do ICMS pago indevidamente ao Estado de
Rond6nia. A empresa tem sido objeto de varios outros procedimentos fiscais de analise
de operagdes conforme o Relatorio Fiscal, fls. 175-177.

Entende-se por analogia o procedimento pelo qual se atribui a um
caso ndo regulamentado a mesma disciplina que a um caso regulamentado semelhante.
No sentido juridico — linguistico integrar é completar o todo, de incorporar apenas o
complemento que a tentativa de demonstragdo do todo revela estar faltando, mais uma
vez, a idéia de completude do direito ¢ realizada, na medida em que temos disponivel a

previsdo da integrag@o por meio da analogia.
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Por isso a interpreta¢do precede e possibilita ou ndo a integragéo.
A auséncia de disposi¢do de ser expressa ou oculta. Se oculta, especialmente, a
interpretagdo, ndo apenas do texto, mas do contexto, demonstra ndo existir omissdo ou
lacuna porque da sistematica decorre a disposigdo. O problema existe, como refere o art.
108 do CTN, no caso de auséncia de disposi¢do expressa. Para a solugdo no campo
tributdrio o CTN indica o recurso a analogia, aos principios gerais de Direito Tributario
e Publico e a equidade.

O processo analdgico ¢ no fundo um raciocinio baseado em
razdes relevantes de similitude. Quando encontramos uma forma de conduta ndo
disciplinada especificamente por normas ou regras que lhe sejam proprias, consideramos
razoavel subordiné-la aos preceitos que regem relagdes semelhantes, mas cuja similitude
coincida em pontos essenciais.!*!

O art. 108 do Cédigo Tributario Nacional estabelece:

Na auséncia de disposi¢do expressa, a autoridade competente para aplicar a
legislagdo tributdria utilizard, sucessivamente, na ordem indicada:

l-a analogia

II-0s principios gerais de direito tributdrio

II-os principios gerais de direito publico

IV-a equidade

Pardgrafo primeiro. O emprego da analogia ndo poderd resultar na exigéncia
de tributo ndo previsto em lei.

Por outro lado, os incisos do referido art. 108 nomeiam a analogia,
os principios gerais de direito tributdrio e de direito publico e finalmente a equidade.
Como se V&, o legislador conferiu inaceitavel privilégio a analogia enquanto a dispds em
posigdo cronologicamente superior aos principios de direito tributario e publico.

A hierarquiza¢do a qual o CTN subordinar aos elementos de
integragdo, ¢ descabida, tendo em vista aos equivocos que o respeito a tal sistematica
pode resultar, v.g., se o emprego da analogia ndo se adequar a inteligéncia de um
principio, prevalece o principio, e ndo da analogia. No proprio paragrafo primeiro do art.

108, encontra-se um choque, em que a analogia, ndo se pode exigir tributo, deixando claro
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que é em decorréncia do principio basilar do direito tributério (o da legalidade). Este
limite na prevaléncia do principio em relag@o a analogia devera ocorrer sempre quando
houver esta antinomia.

Além disso, nem sempre, se podera preferir este ou aquele dos
instrumentos de integragdo arrolados, pois situagdes ha em que mais de um deles merece
ser invocado. A analogia pode, por exemplo, ser o instrumento necessario a que se dé
efetividade a um principio.

Entdo, a analogia no Direito Tributario deve observar alguns
pardmetros importantes, s6 se utiliza quando insuficiente a expressividade das palavras
da lei. Por isso s6 pode ser utilizada com extrema cautela, a fim de ndo inovar a ordem
juridica ou atropelar normas validas, vigentes e eficazes. Hugo de Brito Machado afirma:
“A analogia presta-se tanto ao fisco como do contribuinte. Qualquer lacuna na legisla¢do
tributaria pode, e deve, ser preenchida pelo recurso a analogia, respeitada apenas a
ressalva do pardgrafo primeiro do art. 108.

Da mesma forma que o uso da analogia ndo pode criar tributos,
ele, também, ndo pode ser utilizado para reconhecer isengdo (art. 111, incisos I e II, do
CTN), nem para aplicar anistia (art.111, I, do CTN), nem para dispensar o cumprimento
de obrigagdes acessorias (art. 111, III, CTN), assim como instituir penalidades.

Outra utilizagdo da analogia jaz latente na chamada interpretagéo
econdmica do Direito Tributario, pela qual o aplicador deve inspirar-se no contetido
econdmico do negdcio, mais do que na forma juridica de que se socorreu o contribuinte,
para escapar 4 tributagio mais severa ou mesmo evadir-se do 6nus.!'*]

Convém desde logo ndo confundir interpretagdo extensiva com
aplicagdo da lei por analogia. Interpreta¢do extensiva existe quando a situagdo de fato €
clara, mas a de direito obscura, ou incompleta. O intérprete procura fazer o texto alcangar
a situagdo de fato, ele demonstra que um caso néo parece estar incluido na norma, nela

esta compreendido.
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A respeito de analogia duas possibilidades merecem registro: ou
falta uma s6 disposi¢do, um artigo de lei, e entdo se recorre ao que regula um caso
semelhante (analogia legis); ou ndo existe nenhum dispositivo aplicavel a espécie nem
sequer de modo indireto; encontra-se o juiz em face de instituto inteiramente novo, sem
similar conhecido; é for¢a, ndo simplesmente recorrer a um preceito existente, e, sim, a
um complexo de principios juridicos, a sintese dos mesmos, ao espirito do sistema inteiro
(analogia juris),

A analogia legis apoia-se em uma regra existente, aplicavel a
hipotese semelhante na esséncia; a analogia juris langa mdo do conjunto de normas
disciplinadoras de um instituto que tenha pontos fundamentais de contato com aquele que
0s textos positivos deixaram de contemplar; a primeira encontra reservas de solu¢des nos
proprios repositorios de preceitos legais; a segunda, nos principios gerais do Direito.

E por isso, chamada interpretagdo extensiva da lei. J& na aplicagio
analogica a situagdo de direito ¢ clara, mas a de fato obscura, o texto descreve com clareza
uma determinada situagdo de fato e o intérprete pretende aplicar essa descrig@o a outra
situagdio fatica, por ser concretamente analoga a descrita no texto.!'®]

Portanto, a diferencia¢do encontra-se em que na analogia, a lei
ndo teria levado em consideragdo a hipotese, mas, se o tivesse feito, supde-se que lhe teria
dado idéntica disciplina, ja na interpreta¢do extensiva, a lei teria querido abranger a
hipétese, mas, em razdo de ma formulagdo do texto, deixou de fora do alcance expresso
da norma.

No caso concreto, ndo ha aplicagdo de analogia, pois ha definigéo
clara na Lei da penalidade, in casu, do artigo 77, §1, inciso III da L.ei 688/96:

Art. 77. As infragdes e as multas correspondentes sdo as seguintes: (NR Lei n°
3583, de 9/7/15 -efeitos a partir de 01/07/15)

()

§ 1° Ndo havendo outra importdncia expressamente determinada nas
penalidades estabelecidas  neste artigo, as infragdes relativas e ndo
previstasnos incisos do caputserdo punidas em: (NR dada pela Lei n° 3756,
de30.12.15)

()
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I -10 (dez) UPF/RO por documento, ou livro, ou periodo, conforme o caso,
para os incisos X e XII; e

Cabc assinalar, entretanto que no caso scmelhante, a 1* Camara

teve o seguinte posicionamento:

PROCESSO  : N° 20172701200066

RECURSO  : DE OFICIO N°063/20

RECORRENTE : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECORRIDA : 2° INSTANCIA/TATE/SEFIN

INTERESSADA: RECOL DISTRIBUIGAO E COMERCIO LTDA.

RELATOR s JULGADOR — LEONARDO MARTINS GORAYEB
RELATORIO  : N°101/21/1° CAMARA/TATE/SEFIN

ACORDAO N° 351/21/1" CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : MULTA — DEIXAR DE EFETUAR A ESCRITURAGCAO DE
NOTAS IFISCAIS ELETRONICAS DE SAIDA NO EXERCICIO DE 2015 -
INOCORRENCIA — Deve ser afastada a acusag¢do de ndo escrituragdo de
notas fiscais de saida no Livro Registro de Saida EFD-SPED FISCAL, quando
0 sujeito passivo demonstra nos autos que realizou corretamente a sua
escrituragdo fiscal do exercicio de 2015, conforme documentos acostados as
fls. 29 a 78. As notas fiscais emitidas para compensagdo de débitos foram
devidamente langadas no registro RO 009999 da EFD. Reforma da decisdo
monocrdtica de Nula para Improcedéncia do Auto de Infra¢do. Recurso de
Oficio Provido. Decisao Undnime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS -
TATE, por decisd@o unanime em conhecer do Recurso de Oficio interposto para
no final dar-lhe provimento, reformando-se a decisdo de Primeira Instdncia
de nula para IMPROCEDENCIA do auto de infragdo conforme Voto do
Relator, constante dos autos, que faz parte integrante da presente decisdo.
Participaram do Julgamento os Julgadores: Anténio Rocha Guedes, Fabiano
Emanuel Fernandes Caetano, Roberto Valladdo Almeida de Carvalho e
Leonardo Martins Gorayeb.

TATE, Sala de Sessaes, 10 de novembro de 2021.

Atualmente a 1* Camara se fia na seguinte posi¢ao:

PROCIESSO  :20192700100140

RECURSO  : VOLUNTARIO N° 0499/2020
RECORRENTE : ROVER DISTRIBUIDORA IMP. EXP. LTDA.
RECORRIDA  : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
JULGADOR  : AMARILDO IBIAPINA ALVARENGA
RELATORIO - N°157/2022/1° CAMARA/TATE/SEFIN
ACORDAO N° 160/2022/1° CAMARA/TATE/SEFIN.
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EMENTA : MULTA — DEIXAR DE ESCRITURAR NOTAS FISCAIS NO
LIVRO DI REGISTRO DE SAIDAS - OCORRENCIA — Demonstrado na agdo
fiscal que o sujeito passivo deixou de escriturar no Livro de Registro de Saidas
—EFD/SPED 45 Notas Fiscais, no periodo de 10/2014, relativas a
transferéncia de crédito para abatimento de débitos de outra filial. A
obrigac¢do da escritura¢do estd prevista no art. 10 do Decreto 11.430/2004.
Infragdo ndo ilidida. Mantida a decisdo singular que julgou procedente o auto
de infra¢do. Decisdo Undnime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS -
TATE, ¢ unanimidade em conhecer do Recurso Voluntdrio interposto para no
final negar-lhe provimento, mantendo a decisdo de primeira instdncia de
PROCEDENTE o auto de infragdo, conforme Voto do Julgador Relator,
constantes dos autos, que passa a fazer parte integrante da presente decisdo.
Participaram do julgamento os Julgadores: Amarildo Ibiapina Alvarenga
Dyego Alves de Melo, Leonardo Martins Gorayeb e Reinaldo do Nascimento
Silva.

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL

R3$31.806,00.

*CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA
DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

TATE, Sala de Sessdes, 08 de junho de 2022

Portanto, por coeréncia com o julgamento proclamado na 1°
Céamara que consignou que as notas fiscais foram escrituradas no SPED ¢ que ndo séo
operagdes que tratam de mercadorias mas, simples documento fiscal para registro de
compensagdo de tributo com utilizagdo de crédito a autuagdo ndo deve prosperar.

Em facc de todo o exposto, respeitando os entendimentos em
contrario, conhe¢o do Recurso Voluntario interposto dando-lhe o provimento. Reformo a
Decisdo proferida em Primcira Instdncia que julgou procedente para improcedente a

autuacdo fiscal.

E como voto.

Porto Velho-RO, 06 de Setembro de 2022.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE

PROCESSO : N°20182701200225

RECURSO : VOLUNTARIO N° 1082/2021

RECORRENTE : RECOL DIST. E COM. LTDA.

RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR : ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE CARVALHO
RELATORIO : N° 109/2022/1*CAMARA/TATE/SEFIN

ACORDAO N° 299/2022/2* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : MULTA - DEIXAR DE EFETUAR A ESCRITURACAO DE
NOTAS FISCAIS ELETRONICAS DE SAIiDA NO EXERCICIO DE
2016 - INOCORRENCIA - Deve ser afastada a acusagdo de: nédo
escrituragdo de notas fiscais de saida no Livro Registro de Saida EFD-
SPED FISCAL, quando o sujeito passivo demonstra nos autos que realizou
corretamente a sua escrituragdo fiscal do exercicio de 2016, conforme
documentos acostados as fls. 07 a 32. As notas fiscais emitidas para
compensagdo de débitos foram devidamente langadas no registro RO
009999 da EFD. Infragdo Ilidida. Reforma da decisdo monocrética de
procedente para improcedéncia do Auto de Infragdo. Recurso Voluntdrio
Provido Decisdo Unénime

Vistos, relatados e dlSCUtldOS estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, por
decisdo unanime em conhecer do Recurso Voluntério interposto para no final dar-lhe provimento,
reformando-se a decisdo de Primeira Instancia de procedente para IMPROCEDENCIA o auto
de infragdo, conforme Voto do Julgador Relator, constantes dos autos, que passa a fazer parte
integrante da vertente decisdo. Participaram do Julgamento os Julgadores: Roberto Valladdo
Almeida de Carvalho, Manoel Ribeiro de Matos Junior, Juarez Barreto Macedo Junior e Fabiano
Emanoel Fernandes Caetano.

TATE, Sala de Sessdes, 06 de setembro dgr2022. = A



