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Consta na peca exordial que o sujeito passivo foi autuado porque apropriou-se
indevidamente de crédito fiscal decorrente de notas fiscais emitidas por terceiros, ao
registrar em seu Livro de Entradas valores superiores ao permitido na Legislacao,
tendo em vista que os créditos de ICMS das mercadorias ja haviam sido langados
quando da entrada dos mesmos no estado, através da substituicdo tributaria, no

exercicio de 2016.

Nestas circunsténcias, foi indicado como dispositivo infringido os artigos 41,11l e VIII,
art.43, lll do Decreto 8321/98- RICMS-RO e como multa o artigo 77, V, letra “a”, item
1 da Lei 688/96. ‘

Em sua defesa, o sujeito passivo alega que existe omissdo de requisitos legais no
auto de infragao, violagado ao principio da legalidade tributaria, violagéo ao principio
da ndo cumulatividade, multa de carater confiscatério, e, ao final, requer a
improcedéncia do auto de infragao.
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Em decisdo de primeira instancia, apés os analisar os argumentos defensivos e os
documentos apresentados pelo autuante, o julgador declarou a parcial procedéncia

da acgéo fiscal, com a exclusdo dos valores referentes a 01 nota fiscal.

Em Recurso Voluntario, o sujeito passivo apresenta inexisténcia da relacao juridico
tributaria, auséncia de dolo na conduta, inexisténcia de efeito prejudicial ao estado,
ilegalidade da penalidade aplicada, do carater confiscatéria da penalidade, ao final,

requer a improcedéncia do auto de infragao.

DA ANALISE E DA FUNDAMENTAGAO

Consta na peca exordial que o sujeito passivo foi autuado porque apropriou-se
indevidamente de crédito fiscal decorrente de notas fiscais emitidas por terceiros, ao
registrar em seu Livro de Entradas valores superiores ao permitido na Legislag&o,
tendo em vista que os créditos de ICMS das mercadorias ja haviam sido langados

qguando da entrada dos mesmos no estado, através da substituicéo tributaria.

Nestas circunstancias, foi indicado como dispositivo infringido os artigos 41,1l e VIil,
art.43, 11l do Decreto 8321/98- RICMS-RO e como multa o artigo 77, V, letra “a”, item
1 da Lei 688/96.

Decreto 8321/98
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Art. 41. N&o implicara crédito para compensagao com o montante do imposto devido

nas operagdes ou prestagdes seguintes (Lei 688/96, art. 36):

Il — o valor do imposto referente a servico que néo esteja vinculado a operagao

subseqtiente tributada, sendo essa circunstancia previamente conhecida;

VIII — o valor do crédito referente a mercadoria e servigo substituido por crédito

presumido, observado o disposto no inciso IV do artigo 39.

§ 1° Entende-se, por saidas sem débito do imposto

3 — cuja entrada tenha sido objeto de substitui¢ao tributaria com o imposto retido na

fonte ou recolhido antecipadamente.

Art. 43. E vedado ao contribuinte creditar-se do imposto relativo & entrada de bens
ou mercadorias, inclusive se destinados ao uso, consumo ou ativo permanente do
estabelecimento, ou a utilizagao dos servigos, nos seguintes casos (Lei 688/96, art.
31,8§ 1°,2°e 3°%:

Il — para comercializagdo ou para atividade de prestacao de servigcos, quando a
saida ou a prestagdo subseqiiente nao for tributada ou estiver isenta do imposto,

exceto as destinadas ao exterior;

LEI 688/96
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Art. 77. As infracdes e as multas correspondentes sio as sequintes: (NR Lei n®
3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15

V - infracoes relacionadas ao crédito do ICMS;

a) multa de 90% (noventa por cento):

1. do valor do crédito fiscal apropriado indevidamente, ressalvado o disposto

nas alineas “b” e “d” deste inciso;

Dos fundamentos do voto :

Conforme demonstrativo em fls 06, o fisco apresenta relacéo de notas fiscais em que
o sujeito passivo apropriou-se de crédito fiscal indevidamente, efetuando o
langamento em seu livro de entrada, porém, o crédito do ICMS ja havia sido
aproveitado e compensando em langamento ocorrido quando da entrada da

mercadoria no estado de Rondébnia.

Em documentos de fls 07-10, constam relagéo de notas fiscais, copias das notas
fiscais, langamentos efetuados no Livro Fiscal de Entrada e langamentos efetuados
no SITAFE.

Em seu Recurso Voluntario, o sujeito passivo apresenta as seguintes razoes:
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1- Violagao ao principio da legalidade;

Percebe-se claramente que os langamentos tributarios, tanto os realizados no posto
fiscal quanto os constituidos em autos de infragdo, séo revestidos de legislacao

estadual, conforme Lei 688/96 e demais legislagdes e normas tributarias.

O artigo 90 da Lei 688/96 assim diz:

Art. 90. Nao se inclui na competéncia dos 6rgaos julgadores a declaragdo de
inconstitucionalidade, salvo no caso da inconstitucionalidade ter sido proclamada:
(NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

| - em agao direta de inconstitucionalidade; e

Il - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental, desde que
o Senado Federal ou a Assembleia Legislativa tenha suspendido a execugao do ato

normativo.
Nao se pode discutir, administrativamente, a constitucionalidade de uma Lei, no
caso, nao se pode acatar o argumento de que se esta cobrando tributo através de

Decreto.

A tentativa de se declarar ilegal um Decreto é seara juridica, e ndo adminstrativa.

2- Inexisténcia de prejuizos ao Estado.
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No que diz respeito a alegagdo de que ndo houve prejuizo ao Fisco, e que ndo havendo
dolo ou culpa, ndo existe infracéo da legislagao tributaria, cumpre destacar para esse ponto que a
legislacéo (art. 75, §§ 1° a 3°, da lei 688/96) define que constitui infragdo toda agdo ou omissédo que
importe em inobservancia pelo contribuinte, responsavel ou terceiros, da legislagao tributaria
relativa ao imposto. Com efeito, os paragrafos deste dispositivo estabelecem que a pratica de
condutas definidas como infragdo implica lavratura de Auto de Infragdo, sendo que a
responsabilidade independe de intencdo do sujeito passivo, o que foi aplicada pela Autoridade

Fiscal.

Nota-se que aproveitar os créditos fiscais indevidamente ou em duplicidade faz com
que o valor do imposto a pagar torna-se menor, com o recolhimento do ICMS menor
do que o realmente devido.

Portanto, houve prejuizos ao erario.

3- llegalidade da penalidade aplicada.

O sujeito passivo alega que a penalidade esta ilegal, uma vez que nao foi imposta

sobre o valor de um tributo nao pago.

V - infracoes relacionadas ao crédito do ICMS;

a) multa de 90% (noventa por cento):

1. do valor do crédito fiscal apropriado indevidamente, ressalvado o disposto

nas alineas “b” e “d” deste inciso;
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Conforme descrito acima, a multa esta devidamente clara e objetiva, sendo uma
porcentagem sobre o valor que foi indevidamente creditado em sua escrituragao

fiscal.

4- Multa com efeito confiscatorio.

Com relacao a tese de que a multa aplicada é confiscatéria, desproporcional e contraria a
jurisprudéncia do STF, esclarece-se que além de a multa aplicada ser a prevista na lei art. 77,
inciso V, alinea “a”, item 1 da Lei 688/96), o que se deu nesse caso, a analise de tal argumento
encontra dbice legal, pois tanto a Lei 688/1996 (art. 90), quanto a Lei 4929/2020 (art. 16), excluem
da competéncia deste Tribunal a analise de inconstitucionalidade, ou a negativa de aplicagdo de lei

ou de ato normativo emanado do Governo de Rondénia.

Por fim, cumpre notar que o sujeito passivo em momento algum apresentou
argumentos contrarios aos langamentos indevidos do credito de ICMS apropriados

de forma incorreta em sua escrituragao fiscal.

Conforme julgamento singular, foi constatado que a nota fiscal 17309 ja foi objeto do
auto de infragao 20182701200004, sendo a mesma excluida do crédito tributario

constituido através deste auto de infragao.

Sendo assim, apoés anadlise dos documentos apresentados ao auto de infracéo,
considero o auto de infracao revestido das formalidades legais, sendo certo e liquido

o crédito tributario constituido, nos termos do julgador de primeira instancia.
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Crédito tributario original:

ICMS 2.603,46
MULTA 2.501,03
JUROS 503,06
ATUALIZACAO MONET. 175,46
TOTAL 5.783,01

Crédito Tributario devido :

ICMS 1.804,56
MULTA 1.733,56
JUROS 375,15
ATUALIZACAO MONET. 121,62
TOTAL 4.034,89
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Por essas considerag¢des e tudo o que mais consta nos autos, conhego o Recurso
Voluntario interposto para negar-lhe provimento, mantendo a decisdo singular de

parcial procedéncia do auto de infragao,

E como voto.

Porto Velho, 08 de margo de 2022

 FABIANO EMANOEL FERNANDES CAETANO
Julgador/1? Camara de Julgamento/TATE/SEFIN

Pagina9de 9



TATE/SEFIN
Fls. no

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE

PROCESSO
RECURSO
RECORRENTE
RECORRIDA
RELATOR

RELATORIO

EMENTA

: N° 20182701200005
: VOLUNTARIO N° 618/2020

: G F RIBEIRO FILHO EIRELI

: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

: JULGADOR - FABIANO E F CAETANO

: N° 132/21/1* CAMARA/TATE/SEFIN

ACORDAO N° 037/2022/2* CAMARA/TATE/SEFIN

:ICMS/MULTA - APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITO
FISCAL - DUPLICIDADE DE APROVEITAMENTO DE
PRODUTOS SUJEITOS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
OCORRENCIA -Demonstrado nos autos que o sujeito passivo
aproveitou-se, indevidamente, de crédito do ICMS no langamento das notas
fiscais no Livro Registro de entrada de mercadorias, uma vez que ja
utilizados para compensagdo quando do langamento do ICMS ST devido na
entrada das mercadorias no estado de Rondo6nia. Excluido o valor do
crédito tributdrio em relagdo a nota fiscal 17309 em razio de j4 ter sido
langado no auto de infragdo n. 20182701200004. Infragdo ndo ilidida.
Mantida a decisfio singular de parcial procedéncia do auto de infragdo.
Recurso Voluntario Desprovido. Decisdo Unénime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do

EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do Recurso Voluntario para no final negar-lhe provimento, mantendo
a decisdo de Primeira Instdncia que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o auto de
infragdio, conforme Voto do Julgador Relator constante dos autos, que faz parte integrante da
presente decisdo. Participaram do julgamento os Julgadores: Fabiano Emanoel Fernandes
Caetano, Amarildo Ibiapina Alvarenga, Juarez Barreto Macedo Junior ¢ Manoel Ribeiro de

Matos Janior.

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO

R$5.783,01

R$4.034,89

*CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO

TATE, Sala de Sessdes, 10 de margo de 2022.



