GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

PROCESSO : 20182700600078

RECURSO : DE OFICIO N° 0006/2022

RECORRENTE : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL.

RECORRIDA : 2* INSTANCIA/TATE/SEFIN.

INTERESSADA : NORTEPLAST IND. COM. IMP. EXP.

RELATOR : JULGADOR - ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE
CARVALHO

RELATORIO : N° 107/22/1°CAMARA/TATE/SEFIN

02 - VOTO DO RELATOR

A autuagdo ocorreu em razdo de o sujeito passivo deixar de
recolher, parcialmente, o imposto originados de suas operagdes no exercicio de 2014, em
fungdo de apropriagdo indevida/erronea de crédito, conforme determinado na Lei em
referéncia. Detentor de incentivo fiscal / CONDER da Lei 1558/2005 conforme Ato
Concessorio 071/07/CONDER. Foram indicados para a infringéncia os art. 30, I, IT e III,
art. 48, art. 49, art. 50 e art. 53, X, a do RICMS/RO aprovado pelo Dec. 8321/98 c/c art.
1-A, §2 e §4 da Lei 1558/05 c/c art. 24, XVI, §3 e art. 28 do Dec. 12988/07 ¢ para a
penalidade o artigo 77, inciso IV, alinea “a”, item 1 da Lei 688/96.

O sujeito passivo por meio de intimagdo pessoal em 05/09/2018
conforme fl. 02. Foi apresentada Defesa Tempestiva fls. 387-482. Foi exarado Despacho
fls. 390-399, com resposta fl. 4671. Posteriormente a lide foi julgada improcedente em 1°
Instancia, conforme decisdo as fls. 470-475 dos autos. Foi intimado do resultado do
julgamento em 12/11/2021 via eletronica por meio do DET, conforme fls. 476.

O Recurso de Oficio versa sobre a declaragdo de improcedéncia
pelo erro da autoridade fiscal que ao calcular o crédito tributario devido, fez a partir da
data de emissdo da nota fiscal e ndo da data de saida da nota fiscal, que é o mais correto.
Com isso, os valores apresentados néo refletem o efetivo tributo devido. O autuante foi
cientificado conforme fls. 477-481 e concordou com a decisdo de improcedéncia da

primeira instancia conforme fl. 485.
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E o breve relatorio.

02.1 - DA ANALISE DOS AUTOS E FUNDAMENTOS DO
VOTO

A exigéncia fiscal ocorre em razdo do sujeito passivo deixou de
recolher o ICMS devido no exercicio de 2014 por ser detentora do crédito presumido via
CONDER. A decisd@o de primeira instancia foi julgada improcedente em 12/11/2021 via
DET.

O Recurso de Oficio versa sobre a declaragdo de improcedéncia
pelo erro da autoridade fiscal que ao calcular o crédito tributario devido, fez a partir da
data de emiss@o da nota fiscal e ndo da data de saida da nota fiscal, que € o mais correto.
Com isso, os valores apresentados néo refletem o efetivo tributo devido. O autuante foi
cientificado conforme fls. 477-481 e concordou com a decisdo de improcedéncia da
primeira instancia conforme fl. 485.

Foi trazido na defesa do Termo de Inicio de Agdo Fiscal, da
lavratura do Auto de Infrag@o, da defesa — preliminarmente, do mérito, da competéncia e
responsabilidade do TATE e do pedido.

Explica que foi intimado para entrega de documentos e que
posteriormente foi autuado por suposta apropriagdo de crédito.

Alega que o processo estd eivado de erros trazendo sua falta de
liquidez e certeza. Isto pode ser constatado na leitura da Planilha Resumo da Apuragio
do Imposto que demonstra auséncia de clareza e objetividade na apuragio
impossibilitando inclusive o contraditorio e a ampla defesa.

Colaciona Ementa do TATE-RO sobre o tema.

Diz que as provas acostadas em midia ndo sdo claras dificultando

também a defesa do sujeito passivo.
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Cita a Lei 912/00 que fala de justiga fiscal e pede que o auto seja
declarado nulo.

Cita o art. 10 da IN 11/2008/GAB/CRE que obriga a entrega do
Termo de Prorrogacdo o que ndo foi feito acarretando de novo a decretagdo de nulidade.

Sobre o mérito, explica a autuag@o sobre apropriacdo indevida de
crédito de ICMS e que o auto de infragdo foi lavrado sem a correta anélise da escrita fiscal
digital.

Diz que a planilha e os relatérios auxiliares fornecidos em midia
DV ndo oferece nenhuma clareza e objetividade na apuragdo do crédito tributario
prejudicando a defesa da recorrente. Cita jurisprudéncia sobre o tema.

Diz que a Planilha Resumo de Apuragdo de ICMS, a autoridade
fiscal tentou fazer a analise/auditoria da apurag@o mensal do ICMS da conta grafica.

Pela sua leitura, a autoridade fiscal apurou diferenga de ICMS
provenientes das operagdes de saidas com utilizagdo de incentivo fiscal tributario,
entretanto a recorrente provard que recolheu corretamente e totalmente o ICMS devido
sobe suas operagdes.

A autoridade fiscal conclui que a recorrente recolheu o ICMS a
maior nos meses de janeiro e fevereiro de 2014, o que discorda, pois, seu pagamento estd
correto. Apresenta planilha demonstrativa elaborada pelo fisco, fl. 392.

Nesse caso a autoridade fiscal ndo evidéncia de forma clara e
objetiva referente a quais operagdes de saidas que a recorrente deixou de recolher ICMS
ou que foi o crédito objeto da apropriag¢do indevida.

Na planilha de auditoria tem uma coluna base de calculo de ICMS
normal e na sequéncia uma coluna com total do ICMS devido apresentando planilha na
fl. 392.

Ha graves erros nesta planilha. N&o foi observado a data/més que

efetivamente as notas fiscais de saidas foram escrituradas, pois é comum que se efetue a
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venda de mercadoria e ndo ocorra a saida no proprio més de emissdo do documento fiscal,
principalmente as notas fiscais que sdo emitidas proximas do final de cada més.

Na planilha de apuragdo foi considerado a data de emissdo dos
documentos fiscais, porém considerando todo o ano calendario, inimeras notas fiscais
foram devidamente escrituradas no més seguinte da emissdo, o que implica diretamente
nos célculos apurados, tornando o crédito tributdrio constituido incerto, iliquido e
ilegitimo.

Os arquivos em midia apresentados demonstram que ndo houve
analise dos registros fiscais das notas fiscais de saida registradas na EFD e ndo consta nos
arquivos o relatoério do SPED denominado “Registro Fiscais dos Documentos de Saidas
de Mercadorias e Prestag@o de Servigos”.

Consta apenas Relatério das GIAMs, porém estas trazem somente
totalizam de valores, enquanto o arquivo EFD-ICMS/SPED FISCAL traz o detalhamento
de toda escrita fiscal.

Diz que respeitou integralmente a IN 005/2012/GAB/CRE que
institui 0 Manual de Orientag&o e Escrituragdo Fiscal Digital — EFD para contribuintes do
Estado. O valor langado na base de calculo e do ICMS devido feito pelo Fiscal nio
observou o relatério do SPED denominado “Registro Fiscais dos Documentos de Saidas
de Mercadorias e Prestagdo de Servigos”.

O Fiscal ndo analisou a data/més que efetivamente as notas fiscais
de saidas foram escrituradas, foi utilizado a data de emissdo da nota fiscal.

Ndo houve na auditoria uma anélise objetiva que
identifique/evidencie de forma clara quais documentos fiscais que o sujeito passivo
deixou de recolher o ICMS ou ainda qual crédito foi apropriado indevidamente.

Apresenta a escrituragdo do més de 07/2014 e o a IN 05/2012
sobre a escrituragdo fiscal do crédito do incentivo tributario do CONDER, como os C195

e C197, fls. 394-397.
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O crédito fiscal foi langado documento por documento ¢ a
autoridade fiscal calculou o crédito de forma diversa, implicando em suposta diferenca
de ICMS a recolher.

Informa que o valor do crédito de ICMS mensal decorrente dos
registros de ajuste do Crédito Presumido — CONSIT - cédigo RO 100000012 € maior que
o valor calculado pela autoridade fiscal, uma vez que foi langado documento a documento
(registros C195 a C197) e a autoridade fiscal calculou o referido crédito de forma diversa,
ou seja, diferente da IN 005/12/GAB/CRE, implicando em suposto diferenc¢a de ICMS a
recolher.

Junta jurisprudéncia do TATE-RO de PATs declarados
improcedentes, pois foi demonstrado auséncia de provas capaz de sustentar a acusagio,
auséncia de clareza e objetividade na apuragdo do crédito tributario, bem como certeza e
liquidez do crédito tributério constituido.

Traz pequeno arrazoado sobre a competéncia do TATE-RO na
constituigdo do crédito tributério, pois estd no controle dos atos do langamento.

Por fim, diz que foi penalizada de forma injusta, sem respaldo
legal e pugna pela declaraggio da improcedéncia deste processo administrativo tributario.

O PAT foi instruido com: DFE 20182500600008, fl. 03, Termo
de Inicio de Fiscalizagdo, fl. 04, Termo de Prorrogagdo, fl. 05, Planilha Resumo de
Apuragdo do Imposto com Incentivo Tributario, fl. 06, Demonstrativo de ICMS n#o
Recolhido, fl. 07, Memoria de Calculo de Apuragéo de Crédito Tributario, fl. 08, Relagdo
de Notas Fiscais pela chave de acesso, fls. 09-154, Demonstrativo de Arrecadagio —
Exercicio de 2013 -2017, fls. 155-158, Livro Apuragdo de ICMS, GIAM, REGISTRO
FISCAIS — CONSOLIDAGCAO DO IPI, MOVIMENTACAO DE BEM - CIAP
EXERCICIO DE 01/2014 A 12/2014, fls. 159-334, Copia de DANFEs de Venda a Prazo,
fls. 335-350, Ato de Delegagdo — Documentagdo do Incentivo e de sua Renovagio, fls.

351-368, Termo de Encerramento de Agdo Fiscal, fl. 369, Termo de Devolugio de Livros
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¢ Documentos, fl. 370, Termo de Ocorréncia, fls. 371-375 e Termo de Juntada e Ciéncia
de Prova em Meio Eletronico, fls. 376-381.

O Juiz Singular pede que seja designado outro Julgador em
fungdo de amizade intima com o proprietario da empresa, fl. 464. Foi deferido pelo
Presidente na mesma folha.

O Novo Juiz Singular pede que seja analisada os
questionamentos da defesa, fls. 390-399, com releviancia nos questionamentos do
ICMS Normal na planilha apresentada, fl. 06, pois néo foi considerado os meses de
emissio das NFes e sim os meses escriturados gerando na planilha meses de
pagamento a maior e / ou a menor. Pede que seja esclarecido a parte que considera
procedente a autuagé@o conforme fl. 465.

O autuante esclarece que o sujeito passivo esta correto nas
suas manifestagoes e pede que o auto de infragio seja declarado improcedente em
sua totalidade. Conclui que realmente existe uma diferenca entre o calculo efetuado
de forma global feito pelo autuante e individualizada feita pelo sujeito passivo por
nota fiscal de saida tributada conforme IN 05/2012/GAB/CRE.

Refez os calculos e considerando os valores positivos
encontrados, estes suprem o débito originalmente levantado, fl. 467.

Razdes da Decisao

A Politica de Incentivo ao Desenvolvimento Industrial e
. Agroindustrial de Rondonia vem sendo executada por meio de diversos programas, dentre
os quais se destaca 0 PROGRAMA DE INCENTIVO TRIBUTARIO — PIT, instituido
pela Lei n° 1.558 de 26 de dezembro de 2005, regulamentado pelo Decreto n° 12.988 de
13 de julho de 2007, resultado de uma ag3o conjunta entre a Superintendéncia Estadual
de Desenvolvimento Econémico e Infraestrutura — SEDI, Secretaria de Estado de
Finangas — SEFIN e entidades de classe representativas dos setores produtivos. O PIT se
concretiza por meio da concessdo do beneficio de incentivo tributario, como forma de

assegurar que empresas ja instaladas e aquelas que queiram se instalar em qualquer
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municipio do Estado de Ronddnia possam ter maior competitividade. O Governo do
Estado, com esta iniciativa, aliado aos incentivos federais e municipais ja existentes,
adequabilidade da infraestrutura energética, transportes € comunicagdes, trabalha no
sentido de atrair novos investimentos, bem como na consolidagdo dos ja existentes,
estimulando-os no beneficiamento e transformagdo em maior escala das matérias primas
regionais, fortalecendo consequentemente o segmento produtivo e a consolidagdo da
economia do Estado.

O PROGRAMA DE INCENTIVO TRIBUTARIO - PIT,
consiste na outorga de crédito presumido de até 85% (oitenta e cinco por cento) por um
periodo de até 120 (cento e vinte) meses, do valor: ICMS debitado no periodo, no caso
de implantagdo; Parcela do ICMS a recolher, da parcela incrementada no periodo em
fung@o do projeto, no caso de ampliagdo ou modernizagéo.

Pessoas juridicas dos setores industrial e agroindustrial de
qualquer porte. Entre elas: Instalagdes em areas industriais ou deliberadas pelo setor
publico estadual ou municipal; Produzam bens de capital; Utilizem matéria prima
regional; Contribuam para o incremento da produgdo industrial e agroindustrial do
Estado; Substituam produtos importados do exterior ou outra unidade da Federagio;
Promo¢do ao aumento do valor bruto da produgfio estadual, Contribuam para a
industrializa¢do mineral do Estado; Concorram para o aumento da oferta de energia
elétrica, através de geragdo propria em locais deficitarios; Incentivo para a fixagdo do
homem no campo; Concorram para o aproveitamento de residuos industriais ou
domésticos; Beneficiem produtos da biodiversidade; Contribuam para a industrializagéo
de pedras preciosas e semipreciosas extraidas no Estado; Promovam o aumento da
comercializagdo dos produtos locais para o mercado nacional e/ou internacional;
Contratagdo preferencialmente quem esteja cadastrado no Sistema Nacional de Emprego
— SINE.

O percentual de crédito presumido do incentivo tributdrio sera

apurado mediante pontuagdo obtida, obedecendo aos seguintes critérios: Grau de
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utiliza¢do de insumos locais e regionais; Localizagdo do empreendimento; Adogdo de
medidas visando a contrata¢do de Plano de Saude e Apodlice de Seguro de Vida aos
funciondrios; Geragdo e manuten¢do de empregos diretos; Tecnologia aplicada;
Utilizag¢do racional de energia; Volume de investimento fixo do projeto.

Além do crédito presumido previsto as empresas contempladas
com o incentivo tributario gozardo, cumulativamente, da redug@o da base de célculo em
50% (cinquenta por cento) do ICMS, nos seguintes casos: Empresa em implantag&o, sobre
as aquisi¢Oes de energia elétrica e nas prestagdes de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal, e de comunica¢do em que forem tomadoras; Empresas em ampliagdo
ou modernizagdo, nas prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
em que forem tomadoras. A redugdo da base de célculo fica condicionada a que o
fornecedor deduza do valor da mercadoria ou do servigo o valor do ICMS dispensado.

A empresa incentivada pelo CONSIT tem duas categorias:
quando inicia as atividades ou quanto amplia as atividades. No caso, a empresa recebeu
o incentivo de 85% para o projeto de ampliagéo.

As empresas, que ampliam sua produgdo, somente, podem aplicar
o valor do incentivo sobre o valor maior de ICMS gerado no processo. A propria CONSIT
calcula um valor de ICMS que sera diminuido do ICMS a recolher para determinar o real
valor na qual se aplica a aliquota do CONDER.

Deve ser levado em conta para entender o comportamento da
empresa, ¢ que ela é incentivada pelo CONDER (Lei 1558/05 e Decreto 12988/07), isto
¢, recolhe o tributo com um crédito presumido de 85% no modo de ampliagdo. Este
beneficio fiscal s6 € utilizado no ICMS proprio.

Cabe observar pelos documentos acostados na defesa, fls. 404-
462, o crédito fiscal foi lancado documento por documento e a autoridade fiscal
calculou o crédito de forma diversa, implicando em diferenca de ICMS a recolher.

O valor do crédito de ICMS mensal decorrente dos registros

de ajuste do Crédito Presumido — CONSIT - c6digo RO 100000012 é maior que o
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valor calculado pela autoridade fiscal, uma vez que foi lancado documento a
documento (registros C195 a C197) e a autoridade fiscal calculou o referido crédito
de forma diversa, ou seja, diferente da IN 005/12/GAB/CRE, implicando em suposto
diféren§a de I‘CMSAafr'e‘cqlher.

: i A IN 005/2012/GAB/CRE que institui o0 Manual de Orientagéo e
Escrituragdo Fiscal Digital — EFD para contribuintes do Estado. O valor langado na base
de célculo e do ICMS devido feito pelo Fiscal ndo observou o relatério do SPED
denominado “Registro Fiscais dos Documentos de Saidas de Mercadorias e Prestagdo de
Servigos”.

O Fiscal ndo analisou a data/més que efetivamente as notas fiscais
de saidas foram escrituradas, foi utilizado a data de emissdo da nota fiscal.

De fato, o sujeito passivo fez o recolhimento do imposto pela
sistematica correta. Foi gerada uma apuragéo dos dados de forma equivocada em relagdo
as operagdes relacionadas a este processo administrativo tributario.

Posteriormente a autoridade fiscal refaz sua analise apos
Despacho do TATE-RO, fl. 465, aceita as alegagdes da defesa, fl. 467 e tendo ao final
considerado extinto o crédito fiscal.

Em face de todo o exposto, respeitando os entendimentos em
contrério, conhego do Recurso de Oficio interposto negando-lhe o provimento. Mantenho

a Decisdo proferida em Primeira Instincia que julgou improcedente a autuagéo fiscal

E como voto.

Porto Velho-RO, 08 de Novembro de 2022.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUALIS - TATE

PROCESSO
RECURSO
RECORRENTE
RECORRIDA
RELATOR

RELATORIO

EMENTA

: N° 20182700600078

: DE OFICIO N° 0006/2022

: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

: NORTEPLAST IND. COM. IMP. EXP.

: JULGADOR - ROBERTO VALLADAO A. DE CARVALHO

: N° 107/2022/2* CAMARA/TATE/SEFIN

ACORDAO N° 373/2022/2* CAMARA/TATE/SEFIN

: ICMS - RECOLHIMENTO A MENOR DO TRIBUTO — CREDITO
PRESUMIDO - EMPRESA INCENTIVADA - CONDER -
INOCORRENCIA - Foi trazido nos autos que o contribuinte deixou de
recolher, parcialmente, o imposto de suas operagdes no exercicio de 2014,
em fungdo de apropriagdo indevida/errdbnea de crédito, conforme
determinado na Lei de incentivo fiscal n. 1558/2005. A acusagdo deve ser
afastada em razdo de que o sujeito passivo cumpriu a IN 005/12/GAB/CRE
fazendo o langamento do crédito de ICMS mensal decorrente dos registros
de ajuste do Crédito Presumido — CONSIT — codigo RO 100000012,
documento a documento (registros C195 a C197), no qual utilizou
corretamente a data de saida da nota fiscal e ndo a data de sua emissdo. O
valor efetivamente recolhido pelo sujeito passivo esta correto. Infragdo
ilidida. Mantida a decisdo de primeira instancia que julgou improcedente o
auto de infragdo. Recurso de Oficio Desprovido. Decisdo Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do

EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, i
unanimidade, em conhecer o Recurso de Oficio interposto para ao final negar-lhe provimento,
mantendo a decisdo de Primeira Instancia que julgou IMPROCEDENTE a autuagdo, conforme
Voto do Julgador Relator, constantes dos autos, que passa a fazer parte integrante da vertente
decisdo. Participaram do Julgamento os Julgadores: Roberto Valladdo Almeida de Carvalho,
Manoel Ribeiro de Matos Junior, Juarez Barreto Macedo Junior ¢ Fabiano Emanoel Fernandes

Caetano.

TATE, Sala de Sessdes, 08 de novembro de20227 . %



