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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

PROCESSO : 20182700600013

RECURSO : DE OFiCIO E VOLUNTARIO N° 1378/2021

RECORRENTE : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL E MOTOPAM -
METALURGICA DA AMAZONIA LTDA - EPP.

RECORRIDA :2*  INSTANCIA/TATE/SEFIN/FAZENDA  PUBLICA
ESTADUAL.

RELATOR : JULGADOR - ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE
CARVALHO

RELATORIO : N° 067/22/1*CAMARA/TATE/SEFIN

02 - VOTO DO RELATOR

A autuacdo ocorreu em razdo de sujeito passivo deixar de langar
em GIAM os valores NFes de saidas emitidas nos meses de janeiro a dezembro do ano
de 2015, gerando com isso diferengas de ICMS a recolher, com indicagdo do valor do
imposto a recolher em importancia inferior ao informado em GIAM e escriturado nos
livros fiscais, recolhidos a menor, conforme demonstram as NFe, as planilhas e as
GIAM's em anexo. Foi efetuado cruzamento do Banco de Dados do Sistema SITAFE —
GIAM - Guia de Informag8o ¢ Apuragdo do ICMS Mensal, apurando-se as diferengas
omitidas, nfo informadas. Foram indicados para a infringéncia os art. 52, art. 53, art. 318,
§1 ao §3, art. 320 §§ 1, 2 e 3, art. 320-A ao art. 320-C, art. 30 e art. 117 todos do RICMS
aprov. pelo Dec. 8321/98 e para a penalidade o artigo 77, inciso XII, alinea “a”, da Lei
688/96.

O sujeito passivo foi cientificado pessoalmente em 28/03/2018
conforme fl. 02. Foi apresentada Defesa Tempestiva em 26/04/2018, fls. 276-405.
Posteriormente a lide foi julgada parcialmente procedente em 1? Instincia, conforme
decisdo as fls. 424-435 dos autos. A deciséo singular foi notificada ao sujeito passivo em

16/08/2021, via Correios por meio de Aviso de Recebimento BZ 715119924 BR em
16/08/2021 conforme fl. 436.
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Foi apresentado Recurso de Oficio que versa que o autuado
apresentou lista de notas fiscais registradas em outros periodos, entretanto acatou o ano
de 2015, pois fora anexado os Livro Registro de Saidas. As notas fiscais registradas no
exercicio de 2016 ndo foram acatadas por ndo ser anexado o respectivo Livro.

O autuante foi cientificado conforme fls. 437-442 e apresentou
sua manifestacdo nas fls. 443-448.

Argumentou que a decisfio prolatada se baseou na defesa do
contribuinte e elaborou uma simples planilha onde somente informa “valor do auto de
infragéio”, “valor indevido” e “valor devido”, porém ndo deixa claro esses valores. Sua
decisdo € obscura e inteligivel.

Irresignada a autuada interpde recurso voluntario em 03/09/2021
(fls. 454-480) contestando a decisdo “a quo”, argumentando: dos antecedentes faticos, da

improcedéncia da ag8o fiscal — da escrituracdo e recolhimento dos créditos tributarios e

do pedido.
E o breve relatério.

02.1 - DA ANALISE DOS AUTOS E FUNDAMENTOS DO
VOTO

A exigéncia fiscal ocorre em razdo de o sujeito passivo ndo
escriturar notas fiscais de saidas que geram crédito no exercicio de 2015. Foi notificada
da decisdo de parcial procedéncia da primeira instancia em 16/08/2021 via Correios.

Recurso de Oficio e Contrarrazies do Autuante

O Recurso de Oficio traz versa que o autuado apresentou lista de
notas fiscais registradas em outros periodos, entretanto acatou o ano de 2015, pois fora
anexado os Livro Registro de Saidas. As notas fiscais registradas no exercicio de 2016

ndo foram acatadas por néo ser anexado o respectivo Livro.
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O autuante foi cientificado conforme fls. 437-442 e apresentou
sua manifestagdo nas fls. 443-448. Argumentou que a decisdo prolatada se baseou na
defesa do contribuinte e elaborou uma simples planilha onde somente informa “valor do
auto de infragdo”, “valor indevido” e “valor devido”, porém nfo deixa claro esses valores.
Sua decisdo ¢ obscura e inteligivel.

Questiona que a planilha da fls. 432/433 n#o deixa claro de onde
provém esses valores, de quais documentos fiscais. As provas do auto de infragio trazem
a certeza da falta de langamento do tributo, pois o sujeito passivo praticou o crime de
sonegagdo fiscal. Houve efetiva omissio de receitas conforme fls. 09-91.

As fls. 11-91 demonstram quais os documentos fiscais de saidas
foram omitidos de sua escrita fiscal, néio escrituradas no seu livro registro de saidas e tdo
pouco incluidas na sua apura¢do mensal de ICMS. N#o recolheu efetivamente o imposto
devido.

O Julgador Singular apresenta valores referentes a supostos
calculos de saldos, porém ndo menciona quais documentos se referem.

Diz que ndo basta simplesmente realizar calculos de diferengas
sem antes informar de quais documentos fiscais tais diferengas se referem, pois se
realmente existissem estas diferengas, elas estariam incorretas, haja vista, que ndo
respeitaram o regime de competéncia, pois todos os documentos fiscais de saidas devem
ser escriturados em meses posteriores, pois, assim, com essa prética ilicita, o sujeito
passivo estaria postergando o pagamento do imposto devido, sendo vedado pela
legislagdo fiscal tributéria. Cita o art. 311, §2 do antigo RICMS/RO aprov. pelo Dec.
8321/98.

Faz um breve comentério que foi citada legislagdo tributéria sem
argumentagio ou fundamentagio.

A prova acatada pelo julgamento de primeira instincia deve ser
desconsiderada por ser desmerecedora de credibilidade e nio traz fatos novos e concretos

que venham a desmaterializar as provas existentes no auto de infragdo.
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Conclui, portanto, que ficou provado que o sujeito passivo,
cometeu uma série de ilicitos tributarios.

Em segunda insténcia, o julgamento deve ser reformado com a
validagdo da verdade l6gica produzida neste PAT. O auto de infragfio deve ter decretada
sua procedéncia com todos os seus efeitos por ser medida de justiga.

Recurso Voluntario

O Recurso traz dos antecedentes faticos, da improcedéncia da
agdo fiscal — da escrituragfo e recolhimento dos créditos tributarios e do pedido.

Traz a descrigdo da infragdo ¢ sua capitulagdo legal. Diz que o
valor apurado do imposto é absurdo e nfio condiz com a realidade. Argumenta que alguns
pontos devem ser levados em consideragéo pela autoridade julgadora.

Reproduz a fl. 07 da decisdo singular na qual acata que das notas
fiscais escrituradas, aceita que parte foi efetivamente escriturada.

Denota-se que até aqui, total zelo e coeréncia do ente tributante
ao apreciar a impugnaggo, considerando que o auto de infrago, por sua forma, se mostrou
embaracoso, dificultando muito a defesa.

Porém n#o concorda com a analise relativa as notas fiscais 1 1055,
12969 e 12981, que foram desconsideradas sob o argumento de falta de provas no auto
de infracdo.

Elas foram escrituradas e tiveram seu tributo recolhido
respectivamente em 03/2016 e 01/2016. Os dados se encontram na base de dados da
Receita Estadual, pois a partir de 2016, os livros passaram a ser exclusivamente digital
com a implementago da Escrita Fiscal Digital — EFD-ICMS, sendo declarado ao fisco
mensalmente em sua integra conforme determina a legislagdo estadual.

Assim, uma vez declarado, o Fisco ja possui em sua base o Livro
Registro de Saidas, onde esse é o documento competente para o fisco verificar a

veracidade das informagdes prestadas ao contribuinte.
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Assim, uma vez a disposi¢io do fisco, nfo ha de se falar em
auséncia de provas. A autoridade fiscal deve a informagfio com base no principio da
verdade material que subsidia o processo administrativo. Com isso, a autoridade
julgadora podera formar a sua livre convicgdo na apreciagdo dos fatos e determinar a
diligéncia necesséria para complementagdo de informagdes, se porventura necessarios.

Faz um arrazoado sobre verdade material e cita doutrina de
Antdnio Bandeira de Melo sobre o tema. N&o pode ser obrigado a pagar o tributo referente
as trés notas fiscais duas vezes.

Trata-se de fazer Justica.

Pede que a impugnagio seja recebida e dando-lhe total
provimento. E que o PAT seja declarado totalmente improcedente nos termos
apresentados.

Fol anexado pelo autuante ao PAT: Termo de Atribui¢fio de
Responsabilidade, fl. 03, Ato de Delegaggio 001/2018, fl. 04, DFE 20172500600026, fl.
05, Termo de Inicio de Ag8o Fiscal, fl. 06, Prorrogagio da DFE, fls. 07-08, Demonstrativo
dos Valores de ICMS Recolhidos a Menor —Ex. 2015, fl. 09, Valores Extraidos do Banco
de Dados das Notas Fiscais Eletronicas de Saidas Emitidas no Exercicio de 2015 com
Valores de ICMS Declarados a Menor em GIAM e nos Livros Fiscais de Saidas de 201 5,
fl. 10, Relagdo das Notas Fiscais Eletronicas de Saidas Emitidas em 2015 — Com Destaque
do Imposto (ICMS). fls. 11-91, GIAMs 01/2015 a 12/2015, fls. 92-127, Dentncia de
Sonegacdo, fls. 128-131, Relatério Analitico de GIAM 2015, 2016 e 2017, fls. 132-142,
Totalizadores e Indicadores Econdmicos, fls. 143-145, DFE, fl. 146, Termo de Inicio de
Acgdo Fiscal, fl. 147, Tela Sitafe, fl. 148, Cépia de E-mail de Entrega de Documentos, fls.
149-150, Pedido de Ato de Delegagdo de Fiscalizagdo, fls. 151-176, Erro de Inclusgo de
PAT, fls. 177-180, Valor UPF, fls. 181-183, Livro Registro de Saidas do Exercicio de
2015, fls. 184-258, Termo de Juntada e Ciéncia de Prova em meio Eletrénico e CD-ROM,
fls. 259-261, Termo de Devolugiio de Livros e Documentos, fl. 262, Termo de

Pégina 5 de 10



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA
Encerramento de Ag¢#o Fiscal, fl. 263, Relatério Circunstanciado, fls. 264-270 e Termo
de Entrega de Processo de DFE a Repartigdo Fiscal SERFIS / 6 DRRE, fl. 271.

Razoes da Decisio

A lide versa sobre falta de escritura¢o de notas fiscais de saidas
no ano de 2015.

O préprio Processo Administrativo Tributério respeita o principio
do contraditorio, pois permite que o sujeito passivo traga toda matéria que considera
importante para o deslinde da situagio.

A nulidade alegada de falta de incompatibilidade entre a
descri¢do da infragdo e a legisla¢do ndo pode prosperar. A questdo é deveras simples: as
notas fiscais devem ser langadas em seus livros fiscais independe da sua condicdo
tributéria.

A lei € objetiva e n#o interessa o principio da boa-fé. O trabalho
de fiscalizagfo esta restrito & lei e nfio se leva em conta nenhum aspecto subjetivo,
doutrindrio ou jurisprudencial. E nesse caso, a responsabilidade & objetiva, ndo importa
se houve ma-fé, dolo ou prejuizo por parte do sujeito passivo, mas a consumacdo efetiva
da infracdo prevista na legislagfo tributaria, nos termos do art. 75, §§ 1 e2 daLei 688/96.

Art. 75. Constitui infragdo, para os efeitos desta Lei, toda agdo ou omissdo
que importe em inobservdncia pelo contribuinte, responsdvel ou terceiros, da
legislacdo tributdria relativa ao imposto. (NR dada pela Lei n° 3930, de
21.10.16 -efeitos a partir de 21.10.16)

$ 1° Respondem pela infragdo, conjunta ou isoladamente, todos os que de
qualquer forma concorrem para a sua pratica ou dela se beneficiarem.

$ 2° A responsabilidade por infragbes a legislagdo tributéria relativa ao
imposto, independe da inten¢do do contribuinte, responsdvel ou terceiro e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato. (NR dada pela Lei n° 3930,
de 21.10.16 - efeitos a partir de 21.10.16)

Néo houve presungio, arbitrariedade ou persegui¢do. As provas
estdo no processo conforme Demonstrativo dos Valores de ICMS Recolhidos a Menor —
Ex. 2015, fl. 09, Valores Extraidos do Banco de Dados das Notas Fiscais Eletrdnicas de

Saidas Emitidas no Exercicio de 2015 com Valores de ICMS Declarados a Menor em
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GIAM e nos Livros Fiscais de Saidas de 2015, fl. 10, Relagdo das Notas Fiscais
Eletronicas de Saidas Emitidas em 2015 — Com Destaque do Imposto (ICMS). fls. 11-91,
GIAMs 01/2015 a 12/2015, fls. 92-127, Livro Registro de Saidas do Exercicio de 2015,
fls. 184-258 e Termo de Juntada e Ciéncia de Prova em meio Eletronico e CD-ROM, fls.
259-261.

O autuante trouxe nas fls. 11-91 todas as notas fiscais emitidas
pelo sujeito passivo que recolheram tributo. A partir dessas informa informacgdes,
fez o cotejamento entre os valores devidos e os que foram efetivamente pagos, fl. 10.

Tem com isso, o valor devido de ICMS é R$ 34.035,73.

O sujeito passivo trouxe na sua defesa inicial uma listagem de
notas fiscais apontando que registrou diversas delas em outros periodos, fls. 279-282.
Ocorre que 0 ICMS devido delas seria: R$ 55.265,63
(187,59+5l90,27+7980,96+2002,4+4648,5+933,3+1309,54+9571,73+151,98+23289,36
).

Do rol apresentado, este Julgador / Relator confirmou que
efetivamente as notas fiscais foram langadas nos respectivos periodos apontados pelo
sujeito passivo. Cabe salientar que os langamentos foram anteriores 3 autuagfo.

Néo cabe, portanto, como foi feito pelo Juiz Singular
desconsiderar as notas fiscais 11055, 12969 ¢ 12981 que foram trazidas no Rccurso
Voluntdrio s6 por serem de outro exercicio. As notas fiscais foram registradas,

efetivamente no EFD e, como dito acima, confirmada por este Relator junto ao Sistema
da SEFIN.
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g Sistemas SEFIN

V”’&%@f Bavrgtarin de Enlarn do bi arcss
-

INFORMAGOES AREA PRIVADA

Seja bem vindot

Pulitnpds #m 871 2/18

LOGIN ACESSO DIGITAL

Cadastio e senha

Fableede sm 3871718

Desenvolvido per GEINF/SEFIN

Nao pode ser feito o cotejamento do exercicio de 2015 conforme

. trazido pelo Julgador Singular, fls. 413-414 que considerou somente o exercicio de 2015
e ndo considerar o ano de 2016 e 2017 e, também, nio pode ser tomada a posi¢do do
autuante de trazer diferenca de valor a pagar, fl. 10, argumentando falta de registro de
notas fiscais sem dizer quais s#o.

Além do mais, na fl. 444, no tltimo paragrafo o autuante cobra
quais seriam os documentos que o Julgador Singular se baseou na sua decisdo,
defendendo que trouxe provas robustas, fls. 09-91, da omissdo feita pelo sujeito passivo.

Esse rol das fls. 09-91 sdo as todas as notas fiscis do sujeito
passivo emitiu, e infelizmente o autuante niio cotejou delas quais estdo lancadas na escrita
fiscal e quais néo estdo. Ndo apresentou o rol das notas fiscais nio langadas, informacfo

esta que pede que o Julgador Singular faca.
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A melhor solugfo, portanto, é a apresentada abaixo:

Porém, o sujeito passivo aponta que deixou de registrar 16
(7+5+4) notas fiscais, fls. 279-282, que tem o total do crédito tributirio em R$
5.801,66.

Estas notas devem permanecer como base de calculo, pois nio
estdo efetivamente na escrita fiscal, nio recolheram o tributo devido e geraram
prejuizo a2 administragio puablica.

Néo se pode aplicar o crédito presumido de 75% como pedido
pelo sujeito passivo, fls. 279 inicio por expressa vedagdo legal do art. 4 da Lei 688/96, in

verbis:

Art. 4° As isengBes, incentivos e beneficios fiscais do imposto serdo
concedidos e revogados mediante deliberagdo com os demais Estados, nos
termos da alinea "g", do inciso XII, do § 2° do artigo 155, da Constituigdo
Federal. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

§ 1° As isengbes, incentivos e beneficios fiscais do imposto ficam
condicionados a regularidade na emissdo e escrituracdo de documentos
fiscais e, quando for o caso, ao recolhimento do imposto devido, nos prazos
previstos na legislagdo tributdria. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir
de 01/07/13)

Efetivamente deve ser pago os valores devidos com todos os

sucedaneos legais conforme a tabela abaixo?

TRIBUTO R$ 5.801,66
MULTA 20% R$ 6.031,04
JUROS R$ 2.134,55
ATUALIZACAO MONETARIA R$ 899,49
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO R$ 14.866,74

A emiss@io de nota fiscal ¢ fundamental para o comprador e o
vendedor. Ela deve ocorrer no momento da efetivagio da operagdo conforme art. 1 da Lei
8846/94 (Lei sobre a emissdo de documentos fiscais e o arbitramento da receita minima

para efeitos tributarios, e dé outras providéncia).
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Ela é um documento de sumo importéncia, respalda diversos
direitos e deveres dos interessados. Respalda, por exemplo, emissao de duplicata para que
o emitente recebe crédito no banco.

Existe todo um ramo do direito que rege seu uso; Direito
Empresarial. Emitir nota fiscal com dados errados como, por exemplo, que nio representa
uma operagdo efetiva enseja crime e, provavelmente indenizagéo / ressarcimento.

O crime de nota fiscal fria est4 tipificado no art. 172 do CP com
pena de 2 a 4 anos € multa. No caso da empresa, ela, também, pode ser declarada inapta
ou ser baixada de oficio.

Para que o sujeito passivo preserve seu direito, é fundamental que
faca Boletim de Ocorrencitaecantra a empresa que emitiu documento que nfo condiz com

efetiva operagéo e 1nforma ahﬂ‘f}tlda‘cle§\fazen“d’érlas} -de sua jurisdi¢Ho.

e

—

)

I&lgo se. pode~ acatar o,»snﬂlples argumento que desconhece a
transag@o comercial, pois a nota ﬁscal & dotimmentd com previsio legal e surte todos seus
efeitos tendo presungdo de veracidade, a menos que se traga prova em contrario.

O Sujeito passivo nfio trouxe nenhum fato impeditivo,
modificativo ou extintivo que amparasse o seu direito de ndo langar as referidas notas
fiscais.

Em face de todo o exposto, respeitando os entendimentos em
contrario, conheg¢o do Recurso de Oficio e Voluntario interpostos negando o provimento
do Recurso de Oficio e acatando parcialmente o provimento do Recurso Voluntario.
Mantenho a Decisfo proferida em Primeira Instancia que julgou parcialmente procedente
com alteragdo do valor da autuagéo fiscal como demonstrado acima.

E como voto.

Porte’Velho-RO, 13 de Dezembro de 2022,

Roberto v. acste Carvalho

RELAZGR/JULGADOR
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE

PROCESSO : N° 20182700600013

RECURSO : DE OFiCIO E VOLUNTARIO N° 1378/2021
RECORRENTE  : MOTOPAM — METAL. DA AMAZONIA LTDA — EPP ¢ FPE
RECORRIDA . FPE e MOTOPAM — METAL. DA AMAZONIA LTDA — EPP
RELATOR - JULGADOR — ROBERTO VALLADAO A. DE CARVALHO

RELATORIO : N° 067/2022/2* CAMARA/TATE/SEFIN

ACORDAO N° 454/2022/2* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : ICMS / MULTA — DEIXAR DE ESCRITURAR DOCUMENTOS
FISCAIS NO LIVRO DE REGISTRO DE SAIDAS - SPED/ EFD -
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - OCORRENCIA - Provado
nos autos que sujeito passivo deixou de escriturar na sua escrita fiscal, as
notas fiscais eletronicas de saidas do exercicio de 2015, conforme consta da
midia digital (fl. 261), em desacordo com a legislagdo tributaria estadual. O
sujeito passivo comprovou a escrituragio das notas fiscais do rol das fls.
279-282 ¢ confirmou a falta de escrituragdo de 16 documentos. Ndo pode
ser acatado o argumento de recolher o tributo com crédito presumido de
75% por expressa vedagdo legal do art. 4°, §1° da Lei 688/96. Infragdo
parcialmente ilidida. Mantida a decisdo de primeira instdncia que julgou
parcialmente procedente o auto de infragdo com alteragdo do valor do
crédito tributario. Recurso de Oficio desprovido e Recurso Voluntario
provido paicialmente. Decisdo Unénime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade, em conhecer o Recurso de Oficio e Voluntéarios interpostos para ao final negar
provimento ao Recurso de Oficio e dar parcial provimento ao Recurso Voluntario, mantendo a
decisio de Primeira Instincia que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o auto de
infragdo, alterando o valor da autuagdo, conforme Voto do Julgador Relator, constantes dos
autos, que passa a fazer parte integrante da vertente decisdo. Participaram do Julgamento os
Julgadores: Roberto Valladdo Almeida de Carvalho, Manoel Ribeiro de Matos Junior, Juarez
Barreto Macedo Janior e Fabiano Emanoel Fernandes Caetano.

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL CREDITO O PARCIALMENTE PROCEDENTE.
FATOR GERADOR EM 27/02/2018 - RS 84.798,67 *RS 14.866,74
*CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

TATE. Sala de Sessdes, 13 de dezembro de 2022.

AnpdersgirAparecido Arnaut Roberto valladao Almelda de Larvamo
Presidente Julgador/Relator



