GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

PROCESSO :20182700200105

RECURSO : DE Oficio N © ##xk

RECORRENTE - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL.

RECORRIDA - 22INSTANCIA/TATE/SEFIN.

INTERESSADA : CENTRAL PEC COMERCIO E REPRESENTACOES
LTDA.

RELATOR : JULGADOR - ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE
CARVALHO

RELATORIO :N©120/21/1 *CAMARA/TATE/SEFIN

02 - VOTO DO RELATOR

A autuagdo ocorreu em razao de sujeito passivo deixou de
registrar em seu Livro Registro de Entradas, por meio de EFD/ICMS, no ano de 2013,
171 documentos fiscais eletronicos referentes a operagdes de entradas de mercadorias em
seu estabelecimento, cujas operagdes foram isentas, ndo tributadas ou tributadas por
substitui¢do tributaria. As operagdes omitidas encontram-se demonstradas nos anexos I e
IT juntados no PAT. Foram indicados para a infringéncia o art. 310 c/c art. 406-A, Sl e

S3, inciso I todos do RICMS/RO aprovado pelo Dec. 8321/98 e para a penalidade do
artigo 77, inciso X, alinea "d" da Lei 688/96.

O sujeito passivo foi cientificado via Correios por meio de AR JR
713750112 BR em 30/10/2018 conforme fl. 45. Foi apresentada Defesa Tempestiva em
12/11/2017, fls. 46-77. Posteriormente a lide foi julgada nula em 1 ? Instancia, conforme

decisdo as fls. 80-87 dos autos. A decisdo singular foi notificada ao sujeito passivo em

1 5/J 0/2020. via DF.T — Domicilio Eletronico Tributario, conforme fl RR

O Recurso de Oficio versa sobre extrapolacao dos trabalhos
autorizados pela DFE. O escopo era "MALHA FISCAL - NFE DE ENTRADA
INTERESTADUAL x FRONTEIRA REG. NORMAL" e foram autuadas notas fiscais de
substitui¢do interna. O autuante tomou ciéncia e ndo se manifestou no processo conforme
fl. 89.

E o breve relatorio.

002.1 - DA ANALISE DOS AUTOS E FUNDAMENTOS
DO VOTO
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A exigéncia fiscal ocorre em razao de o sujeito passivo ndo
escriturar notas fiscais de entradas que ndo geram crédito tributario. Foi notificada da

decisdo de nulidade da primeira instancia em 15/10/2020 via DET.
Razdes do Recurso

Cabe esclarecer que o Juiz Singular acatou a nulidade por
extrapolacdo dos trabalhos autorizados pela DFE. O escopo era "MALHA FISCAL —
NFE DE ENTRADA INTERESTADUAL x FRONTEIRA REG. NORMAL" e foram
autuadas notas fiscais de substituicao interna.

Na sua defesa singular, o sujeito passivo trouxe dos fatos, da autuagio, do
mérito — da nulidade da autuagdo — deficiéncias em relagao a Designacdo Fiscal de
Estabelecimento — auséncia de competéncia por pane do Gerente de Fiscaliza¢dao
Substituto, Extrapolagdo do escopo da designacao de fiscalizacdo de estabelecimento, da

revisao de langamento — prazo decadencial transcorrido — da revisao do langamento _—

notas fiscais que devem ser excluidas da base de célculo do auto de infragao,
Informa que houve duas notificacdes uma sobre falta de

lancamento de ICMS na qual apresentou diversas justificativas que impediam o
langamento. Foi surpreendida pela autuacdo pela falta de escrituragdo de 164 operacdes
de entradas de mercadorias do proprio Estado e 7 de outras unidades da federacdo
totalizando 171 notas fiscais.

Cita o art. 37 da CF e traz o principio da publicidade e alega que
a DFE ndo poderia ser assinada pelo AFTE Flaudemir Reis de Oliveira. Dois Desauisou
nos meios oficiais de comunicagdo do Governo de Rondonia e ndo achou a sua nomeagao

infringindo a IN 011/2008/GAB/CRE.

Alega que o objeto da Acdo fiscal ¢ Auditoria Especifica
"MALHA FISCAL - NFE DE ENTRADA INTERESTADUAL x FRONTEIRA REG.
NORMAL". A DFE traz a descrig¢ao de substitui¢do tributaria interna. Diz que a empresa
ndo tem produtos sujeitos a substitui¢do interna, deve ter ocorrido uma confusdo entre a
classificacdo tributaria (NCM) dos medicamentos (objeto da agdo fiscal) e dos
medicamentos veterindrios comercializados.

A autuacdo se pautou praticamente em notas fiscais internas

contrariando 0 art. 3, SI da IN 011/2008/GAB/CRE.

A DFE nao ¢é mera formalidade burocratica, ela visa orientar as
acoes da Secretaria de Finangas para serem mais eficientes de modo a direcionar as a¢des
para circunstancias que apresentem risco de evasdo fiscal.

O AFTE extrapolou o objeto da Designacao fiscal, pois além de
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analisar as entradas interestaduais fiscalizou as entradas internas. A IN

011/2008/GAB/CRE traz o art. 3, S4 explicando qual o procedimento para a extensdo dos
trabalhos.

Acrescenta que passou mais de 230 entra a data da Designagao
(01/03/2018) e a autuagdo propriamente dita (19/10/2018)

Alude o prazo decadencial, pois ¢ contribuinte teve cifncia em
29/08/2018. Dado que o prazo decadencial ¢ de cinco anos, ndo poderia ser autuado as
notas fiscais antes de 29/08/2013 e no Anexo I tem notas fiscais a partir de 02/01/2013.

Traz um rol de notas fiscais que ndo hé base legal para sua
autuacdo, pois sdo notas fiscais de complemento de ICMS, possui devolucao propria e
nao possui valor.

Razdes da Decisao

Nao pode prosperar o argumento de auséncia de competéncia do
Gerente de Fiscalizagdo Flaudemir Reis de Oliveira, pois, em primeiro lugar, os
documentos publicos tem fé publica e, segundo lugar, ele foi nomeado pelo Secretario de
Finangas Adjunto Franco Meagaki Ono conforme publica¢do no Diario Oficial do Estado
numero 2624 de 20/01/2015 e paginas 44 e 45. Foi anexado copia deste documento

anexado ao processo.
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Sobre a extrapolagdo do escopo também ndo préspera, pois
conforme fl. 55, o projeto ¢ substituicdo tributdria interna, isto €, analisar as notas
fiscais da empresa. O motivo da acdo fiscal. isto €, a razdo para ela ser feita que ¢
"MALHA FISCAL - NFE DE ENTRADA INTERESTADUAL x FRONTEIRA REG.
NORMAL".
Isto traduz que a empresa foi levantada nesta malha fiscal, porém o objetivo sdo as notas
fiscais de substitui¢do tributaria interna ¢ todos os fatos correlatos a ela.

O autuante tem a obrigacao de analisar as notas fiscais de entradas
e conforme o artigo 97 qualquer a¢do ou omissdo encontrada deve ser autuada sob pena de
responsabilidade do servidor.

Art. 97. Verificada qualquer infragdo a Legislagdo Tributaria devera ser
iniciado o Processo Administrativo Tributario -PAT, através da lavratura
de Auto de Infracdio, observada a exce¢io previstano S 3 °. (NR dada pela
Lei

2109, de 07.07.09 —efeitos a partir de 08.07.09)

Extrapolagdo de escopo se fosse feito pelo autuante uma

Auditoria ou conta mercadorias. Nao tem razao neste ponto o sujeito passivo.

Sobre a questdo de prazo para os trabalhos, o sujeito passivo foi

intimado em 30/08/2018, fl. 35 e intimado em 30/10/2018 da autuagao. O prazo exclui

vennrimant nartontn fas ra i+ 1
vencimento, pertants foi respeitade © praze de 60 dias para

o dia do comeco e do
cumprimento da DFE conforme art. 224 do CPC e art. 87, S3 da Lei 688/96, in verbis:

Art. 224. Salvo disposicdo em contrario, os prazos serao contados
excluindo o dia do comeco e incluindo o dia do vencimento.

Art. 87. Consideram-se realizados os atos processuais por meio eletronico
no dia e hora do seu envio ao sistema de informatica, do que devera ser
fornecido protocolo eletronico (artigo 3 °da Lei Federal n. 11.419/06). (NR
dada pela Lei 3165, de 27.08.13 — efeitos a partir de 27.08.13)

S 3 9. Os prazos processuais por meio eletronico ou ndo serdo continuos
excluindo-se, na contagem, o dia do inicio e incluindo-se o dia do
vencimento. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

Sobre o pedido de decadéncia do periodo anterior a 28/08/2013,
ele ndo pode ser acatado, pois as notas fiscais nao foram apresentadas ao Fisco, ndo havia
o conhecimento do fato e deve ser aplicado o art. 150, S4 do CTN.

O CTN preve duas regras gerais para contagem do prazo
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decadencial: o prazo de 5 (cinco) anos contados a partir da ocorréncia do fato gerador

(artigo 150, S4°), aplicavel aos tributos sujeitos ao langamento por homologagio, em
que o contribuinte declara e recolhe o valor que entender devido; e o prazo de 5 (cinco)
anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado (artigo 173, inciso I).

Apbs o julgamento de reiterados recursos sobre a questao,
inclusive na sistematica do recurso repetitivo, em dezembro de 2015, o STJ fez publicar
a simula 555 com o intuito de pacificar o entendimento, com o seguinte enunciado:

"Quando ndo houver declaragdo do débito, o prazo decadencial
quinquenal para o Fisco constituir o crédito tributdrio conta-se
exclusivamente na forma do art. 173, I, do CTN, nos casos em que
a legislacdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa ".

O enunciado da simula pautou-se na premissa de o débito ter
sido declarado ou ndo pelo contribuinte para fins de aplicagdo do artigo 173 do CTN,
nas hipdteses de tributo sujeito ao langamento por homologacao. Ou seja, se o débito
nao foi declarado pelo contribuinte (e, portanto, ndo foi pago), aplica-se o prazo
decadencial do artigo 173 e, por outro lado, se o débito foi declarado, aplica-se a regra
do artigo 150, ambos do CTN.

O Fisco aplica a stimula 555 do STJ, ou seja, calcada em
precedentes do STJ de facil acesso a todos, para cumprir entendimento hoje sumulado
pelo Poder Judiciario.

No contexto dos tributos sujeitos ao langamento por
homologagao, ja ha entendimento pacifico do E. STJ de que a declaragao do débito pelo
contribuinte representa confissdo de divida apta a constituir o crédito tributario. Se o
contribuinte declara e paga, satisfaz a divida que assumiu. Nesse cenario ndo lia margem
para se falar em prazo decadencial. Se, por outro lado, o contribuinte declara e ndo paga,
por se tratar de crédito tributario ja constituido, o débito esta apto a ser inscrito em divida
ativa e ser exigido como tal. Nesse outro contexto, tampouco ha que O se falar em prazo
decadencial, uma vez que ja esta em curso o prazo prescricional do artigo 174 do CTN.

Ou seja, deve cogitar os cendrios da contagem do prazo
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decadencial para os tributos sujeitos ao lancamento por homologagdo seriam: o

contribuinte nao declara e nao paga; e o contribuinte declara o que entende devido;
paga este valor, nesse caso se entende que o contribuinte deveria ter declarado valor
maior (ou seja, ndo houve declaracdo de uma diferenca).

Considerando a stimula 555 do STJ, bem como os 19
(dezenove) acordaos paradigmaticos, o que se verifica ¢ que restou concluido o
seguinte: na hipotese: aplica-se a regra do artigo 173 do CTN, ou seja, o Fisco possui

5 anos a contar do primeiro dia do exercicio seguinte para constituir o crédito tributario

(ndo declarado e ndo pago); e, na hipotese, aplica-se a regra do artigo 150 do CTN, ou
seja, o Fisco teria 5 anos a contar da ocorréncia do fato gerador para constituir a diferenga

nao declarada/ndo paga, pois houve declaragdo/principio de pagamento.

Isso, porque o Tribunal Superior utilizou como critério para
aplicar o artigo 173, inciso I, do CTN, a auséncia de qualquer pagamento do tributo.
Por outro lado, quando houver pagamento do tributo, ainda que parcial, aplica-se a
regra decadencial do artigo 150, S4° do CTN. Confira-se entendimento de um dos

acordaos paradigmaticos do STJ (AgRg no RESP 1.277.854):

"deve ser aplicado o entendimento consagrado pela Primeira Segdo,
em recurso especial representativo da controvérsia, para a contagem
do prazo decadencial de tributo sujeito a langamento por
homologagdo. O referido precedente considera apenas a existéncia,
ou ndo, de pagamento antecipado, pois € esse 0 ato que esta sujeito
a homologacdo pela Fazenda Publica, nos termos do art. 150 e
paragrafos do CTN. Assim, havendo pagamento, ainda que ndo seja
integral, estara ele sujeito a homologacgdo, dai porque deve ser
aplicado para o langamento suplementar o prazo previsto no 94 °
desse artigo (de cinco anos a contar do fato gerador). Todavia, ndo
havendo pagamento algum, ndo ha o que homologar, motivo por
que devera ser adotado o prazo previsto no art. 173, 1 do CTM' (grifo
Nnosso).
E importante esclarecer que o pagamento parcial a que a

jurisprudéncia do STJ se refere ¢ parcial sob a perspectiva do Fisco, isto €, comparado a
totalidade do tributo considerado devido pelo Fisco. Se o pagamento parcial em questao
fosse parcial sob a perspectiva do contribuinte, isso significaria que tal contribuinte teria
declarado a totalidade do tributo, mas efetuado o pagamento apenas de parte dele.
Contudo, como ja mencionado, o débito declarado e ndo pago consiste em crédito
tributario constituido a favor do fisco e apto a ser inscrito em divida ativa e executado.
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O TATE - RO respeita este entendimento conforme os Acordaos

abaixo:
PROCESSO : N©20122700200044
RECURSO : VOLUNTARIO N°513/14

RECORRENTE:COIMBRA IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.
RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RELATOR : JULGADOR - ROBERTO VALLADAO A.DE CARVALHO
RELATORIO :N°426/19/1 2CAMARA/TATE/SEFIN

ACORDAO N°040/20/1 2CAMARA/TATE/SEFIN
EMENTA : ICMS - REGISTRO DE NOTAS FISCAIS TRIBUTADAS COMO OUTRAS

NO

SEU LIVRO DE SAIDAS - FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO - INOCORRENCIA Afastada a
autuagao fiscal firmada na acusacdo de o sujeito passivo, no exercicio de 2007, registrou como outras, notas
fiscais de saidas tributadas. O crédito tributario foi fulminado pela decadéncia, pois se aplica no caso
concreto o art. 150, S 4°, do CTN. Aplicagdo da Sumula 555 do STJ. Recurso Voluntério provido. Decisdo
Unénime.

PROCESSO :N©20132703700011
RECURSO : DE OFICIO N°665/17
RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RECORRIDA : 22 INSTANCIA/TATE/SEFIN
INTERESSADA : CEREALISTA CAMILA LTDA.
RELATOR : JULGADGR - NIVALDO JOAG FURINI
RELATORIO : N°480/18/2 CAMARA/TATE/SEFIN
ACORDAO N©246/20/22 CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : ICMS - OPERACAO INTERNA - VENDA TRIBUTADA - SEM DESTAQUE DO ICMS -
OCORRENCIA — Provado nos autos que houve a saida de diversos produtos constantes das notas fiscais
relacionadas em fls. 08 a 20, emitidas entre julho e dezembro/2008, em operagdes internas

sujeitos a tributagdo normal, sem destaque do ICMS devido. Débito ndo declarado e ndo recolhido ao
Erario, afastando a decadéncia na forma da Stimula n° 555/STJ e, nos termos do Art. 173, I, do CTN.
Descumprimento da legislagdo tributaria (Art. 48 ¢ 99, do RICMS/RO). Contudo, aplica-se ao caso a
readequacdo da penalidade do Art. 78, III, "p" para o Art. 77, VII, "e-4" da Lei 688/96, alterando a
penalidade de 40% sobre o valor da operagdo para 100% do valor do imposto atualizado, em observancia
ao comando emergente do Art. 106, II, "c" do CTN. Infragdo ndo ilidida. Reforma da decisdo monocratica
de nula para procedente o auto de infragdo. Recurso de Oficio provido. Decisdo unanime.

O sujeito passivo pediu a exclusdo de 7 notas fiscais com a razdo de nota fiscal de
complemento de ICMS, nota fiscal de devolugdo propria e nota fiscal ndo tem valor
(brinde) conforme fl. 52 e documentos fls. 67-77, fato que este Julgador concorda.

Dessa forma, 164 notas fiscais serdo multiplicadas por 2 UPFs,

isto ¢, 2 x 65,21 (UPF 2017) totalizando R$ 3.521,34.
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TRIBUTO R$ 0,00
MULTA 328 UPF R$ 21.388,88
JUROS R$ 0,00
ATUALIZA Ao MONETARIA RS 0,00
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO R$ 21.388,88
No caso do valor de R$ 22.301,82, s6 sera devido o valor de R$
21.388,88.
A Lei aplicada ¢ o art. 77, inciso X, alinea "d" da lei 688/96, in
verbis:

Art. 77. As infra¢Ges e as multas correspondentes sdo as seguintes: (NR Lei n®
3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

X- infragdes relacionadas a livros fiscais, arquivos magnéticos ou eletronicos
de registros fiscais: (NR dada pela Lei n°3756, de 30.12.15)

d) deixar de escriturar no livro Registro de Entradas ou livro Registro de
Saidas, na forma estabelecida na legislagdo tributaria, documentos fiscais
relativos a entrada ou saida de mercadorias ou servigos isentos ou nao tributados
ou ja tributados por substitui¢do tributaria - multa de 02 (duas) UPF/RO por
documento fiscal;

A multa aplicada ¢ simples e foi calculada nos paragrafos
anteriores. O valor € 2 x 65,21 (UPF 2018) x 164 notas fiscais = R$ 21.388,88.

A midia se encontra nas fis. 40-43.
A informagao ¢ verificavel pela relagdo de notas fiscais nas fls.

09-11 que foram emitidas para o sujeito passivo de produtos para uso e consumo nao se

encontram no arquivo EFD da midia digital fls. 40-43 do sujeito passivo.

O Autuante praticou o que lhe compete que no caso ¢ o respeito
ao art. 97 da Lei 688/96 ¢ a questdo da orientacdo ao contribuinte, ela ¢ prestada
diariamente por todos os servidores da Secretaria de Finangas do Estado de Rondonia que
sempre se preocupam com o crescimento do Estado.

A autuacdo ocorreu em razao de sujeito passivo deixar de efetuar
a escrituracao de documentos fiscais relativos a entradas de mercadorias utilizando a
Escrituracdo Fiscal Digital — EFD. As operagdes omissas na EFD foram acobertadas
pelas Notas Fiscais Eletronicas cujas chaves de acesso estdo listadas em relatorio em

anexo no exercicio de 2013. Foram indicados para a infringéncia os artigos 310 c¢/c art.
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406-A, Sl e S3, inciso I todos do RICMS aprovado pelo Dec. 8321/98 e para penalidade

o artigo 77, inciso X, alinea "d" da Lei 688/96.
De fato, o sujeito passivo escriturou as notas fiscais fls. 09-11 no

seu Livro de Entradas fls. 40-43 no exercicio do ano de 2013 e foi multado conforme os
calculos acima em R$ 21.388,88 que devera ser langado no auto de infragao.
Em face de todo o exposto, respeitando os entendimentos em

contrario, conhe¢o do Recurso de Oficio interposto dando-lhe o provimento. Reformo a
Decisdo proferida em Primeira Instdncia que julgou nula para parcial procedente a

autuacgao fiscal

E como voto.

Porto Velho-RO, 10 de Maio de 2022.

RELATOR/JULGADOR
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUALIS - TATE

PROCESSO :N©20182700200105

RECURSO : DE OFICIO N° 0620/2020

RECORRENTE : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECORRIDA : CENTRAL PEC COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA
RELATOR : ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE CARVALHO
RELATORIO

:N©120/2021/1 *CAMARA/TATE/SEFIN
ACORDAO N° 117/2022/1 *CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA . MULTA - DEIXAR DE ESCRITURAR NOTAS FISCAIS DE

ENTRADAS NA EFI) AQUISICOES ISENTAS OU NAO TRIBUTADAS
- OCORRENCIA - Provado nos autos que a empresa deixou de escriturar
notas fiscais de entradas de mercadorias, isentas ou ndo tributadas, conforme
relatorio de omissos de operagdes de fls. 09 a II do PAT. Contudo, da
exigéncia de 342 UPFs exigidas no auto de infracdo, exclui-se 14 UPFs
relativo a 7 notas fiscais. Infracdo parcialmente ilidida. Reformada a decisao
singular dc nula para parcial procedéncia do auto de infragdo. Recurso de
Oficio Provido. Decisao Unanime.
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade, em conhecer o Recurso de Oficio interposto para ao final dar-lhe provimento,
reformando a decisdo de Primeira Instincia que julgou nula para PARCIALMENTE
PROCEDENTE o auto de infracdo, conforme Voto do Julgador Relator, constantes dos autos, que
passa a fazer parte integrante da vertente decisdo. Participaram do Julgamento os Julgadores:
Roberto Valladao Almeida de Carvalho, Manoel Ribeiro de Matos .Junior, Juarez Barreto Macedo
Junior e Fabiano Emanoel Fernandes Caetano.
CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAI *CREDITO [TARIO PROCEDENTE.

FATO GEIul)OR EM 19/10/2018: RS 22.301,82 * RS 21.388,88
*CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DA'VA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

TATE, Sala de Sessoes, 10 de maio de 2 2

Julgador/Relator



