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Consta na pega exordial que o sujeito passivo foi autuado porque deixou de
escriturar no livro Registro de Entradas de sua Escrituragéo Fiscal Digital EFD/SPED
166 (cento e sessenta e seis) documentos fiscais relativos a aquisicao de produtos
isentos, n&o tributados ou ja tributados por substituicdo tributaria , no exercicio de
2015.

Nestas circunstancias, foram indicados como disnositivos infringidas os artinos 30,
310, 406-A e 406-K do Decreto 8321/98 e, para a penalidade o artigo 77, X, letra “d”,
da Lei 688/96.

Em sua defesa, o sujeito passivo alega a nulidade da acdo fiscal,em preliminar,
alegando auséncia de descri¢do clara e precisa dos fatos, inocorréncia da infracdo
apontada, ilegalidade da presungdo como meio de prova, abusividade da multa,
necessidade de realizagéo de diligéncia e, ao final, requer o cancelamento do auto
de infragéo.
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DA ANALISE E DA FUNDAMENTAGAO

Consta na peca exordial que o sujeito passivo foi autuado porque deixou de
escriturar no livro Registro de Entradas de sua Escrituragéo Fiscal Digital EFD/SPED
166 (Cento e sessenta e seis) documentos fiscais relativos a aquisi¢gdo de produtos

isentos, n&o tributados ou ja tributados por substituicao tributaria, no exercicio de

2018.

A fundamentagéo para a constitui¢cdo do crédito tributario esta assim descrita :

DECRETO 8321/98

Art. 30. Os estabelecimentos enquadrados no regime de apuragio normal, apurar&o no Ultimo dia de cada més
(Lei 688/96, art. 41):

| ~ no Registro de Saidas (RS):

a) o valor contébil total das operages e/ou prestagdes efetuadas no més;

b) o valor total da base de célculo das operagées e/ou prestagbes com débito do imposto e o valor do respectivo
imposto debitado;

<) o valor fiscal totai das operagbes efou presiagdes isentas ou o bibuladas,

d) o valor fiscal total de outras operagdes e/ou prestagbes sem débito do imposto;

Il - no Registro de Entradas (RE):

a) o valor contabil total das operagbes e/ou prestagdes efetuadas no més;

b) o valor total da base de calculo das operagdes e/ou prestacdes com crédito do imposto e o valor total do
respecti\{o imposto creditado;

c) o valor fiscal total das operagdes e/ou prestagbes sem crédito do imposto;

Il — no Registro de Apuragdo do ICMS (RAICMS), apds os langamentos correspondentes as operagbes de
entradas e saidas de mercadorias e dos servigos tomados e prestados durante o més:
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a) o valor do débito do imposto relativo s operagbes de saida e aos servigos prestados;

b) o valor dos outros débitos;

c) o valor dos estornos de créditos;

d) o valor total do débito do imposto;

e) o valor do crédito do imposto relativo as operagdes de e'ntradas e aos servigos tomados;

f) o valor de outros créditos;

g) o valor dos estornos de débitos;

h) o valor total de crédito do imposto;

i) o valor do saldo devedor, que correspondera a diferenca entre o valor mencionado na alinea —dll e o valor
referido na alinea —hll, ou seja, quando o débito for maior que o crédito;
j) o valor das dedugdes previstas na legisla¢go;

k) o valor do imposto a recolher; ou

) o valor do saldo credor a transportar para o periodo seguinte, que correspondera a diferenga entre o valor
rmencionado na aiinea —il e o valor referido na aiinea —dii, ou seja, quando o crédiio for maior que o d4ébiio do
imposto.

§ 1° O més serd o periodo considerado para efeito de apuragéo do valor do ICMS a recolher.

Art. 310. O livro de Registro de Entradas (RE), modelo 1 ou 1-A, destina-se a escrituracdo do
movimento de entrada de mercadoria e de utilizacdo de servicos, a qualquer titulo, no
estabelecimento (Convénio S/N° SINIEF, de 15/12/70, de 15/12/70, art. 70).

§ 1° Sera nele também escriturado o documento fiscal relativo a aquisicdo de mercadorias que n&o
transitarem pelo estabelecimento adquirente.

§ 2° O langamento sera feito operagéo a operag&o, em ordem cronolégica de entrada efetiva no
estabelecimento, de mercadorias ou bens, bem como da utilizagdo de servicos, ou na data da
aquisigdo ou do desembarago aduaneiro, na hipétese do paragrafo anterior.

§ 3° Os documentos relativos a compras para recebimento futuro serfio escriturados sem indicagéo
dos respectivos "Valor Contabil" e "ICMS Valores Fiscais", indicagdes que sergo feitas quando do
registro dos documentos relativos a efetiva entrada das mercadorias.

§ 4° O langamento sera feito documento por documento, desdobrando-se em tantas linhas quantas
forem as naturezas das operagées ou prestacbes, segundo o Codigo Fiscal de Operagles e
Prestaces (CFOP) constante do Anexo IX a este Regulamento.
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Art. 406-A. A Escrituragéo Fiscal Digital — EFD destina-se a utilizagdo pelos contribuintes do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS e/ou do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI.

§ 1° A Escrituragdo Fiscal Digital - EFD comp&e-se da totalidade das informagbes, em meio digital,
necessarias a apuragéo dos impostos referentes as operacbes e prestagbes praticadas pelo
contribuinte, bem como outras de interesse das administragGes tributarias das unidades federadas e
da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB.

§ 2° Para garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica da EFD, as informagbes a que
se refere o § 1° serdo prestadaé em arquivo digital com assinatura digital do contribuinte ou seu
representante legal, certificada por entidade credenciada pela Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil.

§ 3° O contribuinte devera utilizar a EFD para efetuar a escrituragdo do: (NR dada pelo Dec. 15239,
de 02.07.10 — efeitos a partir de 1°.04.10 — Aj. SINIEF 02/10) ‘

| - Livro Registro de Entradas;

Il - Livro Registro de Saidas;

Il - Livro Registro de Inventario;

IV — Livro Registro de Apuragao do IPI;

V — Livro Registro de Apuragdo do ICMS;

VI - documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente - CIAP. (NR dada pelo Dec.
156379, de 08.09.10 — efeitos a partir de 13.07.10 — Ajuste SINIEF 05/10)

Art. 406-D. O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribuinte de acordo com as especificagbes
do leiaute definido no Ato COTEPE 09/08, de 18 de abril de 2008, e conterd a totalidade das
informagdes econdmico-fiscais e contabeis correspondentes ao periodo compreendido entre o
primeiro e o tltimo dia do més. (NR dada pelo Dec. 15379, de 08.09.10 - efeitos a partir de 1°.06.08 —

N o ——

Ato COTEPE 09/08)
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Art. 406-K. O arquivo digital da EFD sera enviado na forma prevista no § 1° do artigo 406-J, e sua
recepc¢do sera precedida no minimo das seguintes verificagées:

| - dos dados cadastrais do declarante;

Il - da autoria, autenticidade e validade da assinatura digital;

lil - da integridade do arquivo;

IV - da existéncia de arquivo ja recepcionado para o mesmo periodo de referéncia;
V - da versédo do PVA-EFD e tabelas utilizadas.

§ 1° Efetuadas as verificagdes previstas no —caputl, serd automaticamente expedida pela
administracdo tributaria, por meio do PVA-EFD, bomunicag:éo ao respectivo declarante quanto a
ocorréncia de um dos seguintes eventos:

| - falha ou recusa na recepg¢éo, hipdtese em que a causa sera informada;

Il - regular recepgéo do arquivo, hipétese em que sera emitido recibo de entrega, nos termos do § 1°
do artigo 406-O. § 2° Consideram-se escriturados os livros e o documento de que trata o § 3° do
artigo 406-A no momento em que for emitido o recibo de entrega. (NR dada pelo Dec. 15379, de
08.09.10 — efeitos a partir de 13.07.10 — Ajuste SINIEF 05/10)

PENALIDADE :
Art. 77. As infracdes e as multas correspondentes s3o as seguintes: (NR Lei n° 3583, de 9/7/15

— efeitos a partir de Vi/07/15)

X - infracées relacionadas a livros fiscais, arquivos magnéticos ou eletronicos de registros

fiscais: (NR dada pela Lei n° 3756, de 30.12.15)

d) deixar de escriturar no livro Registro de Entradas ou livro Registro de Saidas, na forma

estabelecida na leqislacéo tributaria, documentos fiscais relativos 4 entrada ou saida de
mercadorias ou servicos isentos ou néo tributados ou ja tributados por substituigéo tributaria -

muita de 02 (duas) UPF/RO por documento fiscal;




o 128

—_—

GOVERNODOESTADODERONDONIA
SECRETARIADEESTADODEFINANCAS
TRIBUNALADMINISTRATIVODETRIBUTOSESTADUAIS
UNIDADEDEJULGAMENTODESEGUNDAINSTANCIA

DOS FATOS

A ag&o fiscal desenvolveu-se através da DFE 20182500100013, fls 16.

Trata-se de omissdo de registro de notas fiscais de entradas, com operagoes
isentas, ndo tributadas ou ja tributadas por substituigio tributaria, pelo sujeito

passivo, ho exercicio de 2015.

As 166 (cento e sessenta e seis) notas fiscais estdo descritas na planilha de fls 03-
06.

ALEGACOES DO SUJEITO PASSIVO
O sujeito passivo alega que :
1- Auséncia de descrigcéo clara e precisa dos fatos que embasam a autuagéo

Ao analisarmos a descrigdo do auto de infrag&o, nos torna clara a infragéo, ou seja,
a auséncia de registro contabil das notas fiscais.

2- Inocorréncia da infragéo apontada no auto de infragao

Na planilhé de fls 03-06 € no CD em anexo, ha a descri¢ao das notas fiscais que
foram emitidas para o sujeito passivo.
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O mesmo alega que as mercadorias jamais deram entrada no estabelecimento, mas,
nao apresenta quaisquer documentos dos fornecedores ou boletim de ocorréncia
que realmente nao adquiriu ou recebeu tais mercadorias.

3- llegalidade da presun¢dao como meio de_ prova :

Alega que somente ocorreu mera presungdo de que a recorrente cometeu a
infrag&o, mas, comprova-se, com a relagéo das notas fiscais emitidas para o sujeito
passivo, que houve omisséo de escrituragao no registro de entradas.

[y Brmmiom Ao imfrn A omantada ma arhe Ao Sefemafia o ariaBemie A
1inoCoITeNCia Ga INiragad apdimada N auld Ge iMiagasd & ausencia Ut piejuizo

s

ao fisco.

O requerente afirma que ndo houve infragdo e que, caso houvesse, ndo haveria
prejuizo ao fisco, porem, houve o descumprimento de uma obrigacdo acessoria,
descrita em lei, e, a omiss&o da escrituragdo nao permite ao fisco obter a totalidade
das informagées fiscais do sujeito passivo.

5- Abusividade da penalidade imposta.
O sujeito passivo alega que a multa imposta é abusiva e contraria as decisGes do

tribunais judiciais superiores. Porém, ndo compete a esta instancia administrativa
fazer o mérito da constitucionalidade ou ndo da lei em vigor.
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6- Necessidade de realizagédo de diligéncia

O requerente requer a realizagdo de diligéncia para provar que as mercadorias n&o
entraram no estabelecimento do mesmo. Porém, nas oportunidades que teve de se
manifestar no processo, ndo trouxe quaisqugr documentos que comprovassem tal
afirmacgao, como, por exemplo, declaracdq de fornecedor emitente da nota fiscal de

que nao enviou as mercadorias.
DO MERITO :

Conforme descrito na Legislagdo e sabido por todos os profissionais da area
contabil, todos os documentos fiscais recebidos e emitidos pelas empresas devem
ser devidamente registrados em sua escrituragéo fiscal. Tendo eles valor contabil,
tributavel ou nao, devem ser escriturados, para que se possa enviar ao fisco todas
as -operagées realizadas belos contribuinte's.

Ao analisarmos todos os documentos apresentados pelo fisco, planilha e CD,
constatamos que realmente houve a omisséo da escrituragéo fiscal das notas fiscais
apresentadas na planilha.

O sujeito passivo ndo demonstrou ou provou, nos autos, que n&o recebeu ou néo
solicitou a emissdo das notas fiscais para a sua empresa, uma vez que sédo

farnecedores regulares de mercadorias para o mesmo.
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N&o ha, na agao fiscal em analise, quaisquer documentos que fazem prova em favor
do sujeito passivo, 0 mesmo, sabendo da emisséo de notas fiscais em seu desfavor,
sequer efetuou um boletim de ocorréncia contra os emitentes das notas fiscais,
sequer apresentou uma declaragdao dos fornecedores quanto a ndo emissdo das

notas fiscais ou irregularidade em sua emissao.

A simples alegagdo de que ndo recebeu as mercadorias ndo é capaz de
desconstituir a validade e regularidade da acéo fiscal e da constituicdo do crédito

tributario.

Assim, tendo a agéo fiscal sido constituido nos termos e prazos legais, comprovada
com documentos apresentados pelo fisco e ndao demonstrada provas de sua
ineficacia pelo sujeito passivo, concluo pela procedéncia da mesma.

Nestes termos, constatado através do exame das EFD/SPEDs que realmente ndo
houve o registro e langamento, na escrituragéo contabil do sujeito passivo, das notas
fiscais descritas na relagdo em anexo, considero a agéo fiscal regular e o crédito

tributario constituido como liquido e certo.

Assim, considero regular e liquido o crédito tributario constituido através do presente
auto de infragao.
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Porém, considerando que para 34 notas fiscais eletrénicas, a penalidade de 2 UPFs

€ maior do que o valor obtido pela aplicagdo da penalidade de 20% sobre o valor da

operagao, fica recapitulada a penalidade péra o artigo 77, inciso X, alinea “"a” da Lei
‘ 688/96, assim constituido:

Quantidade de NFEs

Valor da operagédo

20% s/ valor operacgéo

34

7.911,16

1.582,23

E, para 132 NFEs, permanece a penalidade do artigo 77, inciso X, alinea “d”, assim

constituido :
. QUANT NFEs Multa 2 UPFs Valor UPF Total
132 264 65,21 17.215,44
Valor total do crédito tributario constituido:
Artigo 77, X, a 1.582,23
Artigo 77, X, d 17.215,44
TOTAL _ 18.797,67
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Assim, somando-se os créditos constituidos acima descritos, temos o valor total do
crédito tributario constituido, no auto de infragdo, no montante de R$18.797,67

(dezoito mil, setecentos e noventa e sete reais e sessenta e sete centavos)

Por essas consideragfes e tudo o que mais consta nos autos, conheg¢o do Recurso
Voluntario interposto para dar-lhe parcial-provimento, no sentido de alterar a decisédo
de primeira instancia que julgou procedente a agao fiscal para declarar a parcial

procedéncia.

E como voto.

Porto Velho, 15 de margo de 2022.

J/FABIANO EMANOEL FERNAXNDES CAETANO
Julgador/2? Camara de Julgamento/TATE/SEFIN
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ACORDAO N° 044/2022/2* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : MULTA - DEIXAR DE EFETUAR A ESCRITURACAO DE
DOCUMENTOS FISCAIS RELATIVOS A ENTRADA DE
MERCADORIAS NAO TRIBUTADAS, ISENTAS OU JA
TRIBUTADAS POR  SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
OCORRENCIA —Demonstrado nos autos que o sujeito passivo deixou de
escriturar 166 Notas Fiscais, referente a entrada de mercadorias no periodo
de 2015, conforme demonstrado no relatério constante em midia Gtica.
Contudo, considerando que para 34 NFe de entrada a penalidade de 2
UPES € maier que o valor obtido pela aplicagdo da penalidéde de 20%
sobre o valor da operag@o, fica recapitulada a penalidade para a alinea “a”,
inciso X, artigo 77 da Lei 688/96. Para os demais documentos fiscais, 132
NFe de entradas, deve ser mantida a penalidade proposta de 2 UPFs nos
termos da alinea “d”, inciso X do artigo 77 da mesma Lei. Recapitulagdo
com ampato no artigo 108 da Lei 688/96. Reformada a decis&o singular de
procedéncia para parcial procedéncia do auto de infragdo. Recurso
Voluntario parcialmente provido. Decisdo Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do Recurso Voluntirio para no final dar-lhe parcial provimento,
alterando-se a decisdo de Primeira Instincia que julgou Procedente para PARCIAL
PROCEDENTE o auto de infragéo, conforme Voto do Julgador Relator constante dos autos, que
faz parte integrante da presente decisdo. Participaram do julgamento os Julgadores: Fabiano
Emanuel Fernandes Caetano, Juarez Barreto Macedo Junior, Leonardo Martins Gorayeb e
Amarildo Ibiapina Alvarenga.

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE
R$21.649,72 ) RS 18.797,67
*CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO

> TATE, Sala de Sessdes, 15 de marco de 2022./ P



