GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA
do direito, da manifesta ilegalidade da cobranga de ICMS pela Pauta Fiscal. Ndo
demonstragfio das hipoteses do art. 148 do CTN, da nfo incidéncia de ICMS-ST em
operagdo em que tenha como destinatdrio estabelecimento prestador de servigos / ou /
nfo contribuintc ¢ do cardter confiscatdric da multa aplicada pcla autoridadc
administrativa tributdria ante a auséncia de razoabilidade e proporcionalidade,
interpretacdo sistémica.

E o breve relatério.

02.1~ DA ANALISE DOS AUTOS E FUNDAMENTOS DO
VOTO | - L

A exigéncié fiscal ocoﬂe eni raz8o de o sujeito passivo utilizou-
se de ICMS DIFAL quando a venda se destina a contribuinte do imposto, portando é
obrigado a recolher na sistemética da substitui¢do tributéria. Foi notificado via DET em
03/09/2019.

O Recurso Voluntério trouxe que o destinatario da mercadoria
nio € contribuinte do tributo conforme fls. 60-61. Argumenta; também da
inconstitucionalidade da Pauta Fiscal e da confiscalidade da multa.

A lide ‘¢ simples, pois o Relator/Julgador exarou Despacho,
conforme fl. 74, para que fosse feita vistoria in loco para determinar se destinatario da
mercadoria € consumidor fmal ou se pratica at1v1dade mercantil como trazida na pega
inicial.

Nas fls. 76-119, foi apresentado Relatério Circunstanciado na
qual a empresa é comércio de material construgfo civil e adquiri mercadorias — cimento
para revenda. Fato este muito bem esclarecido na fl. 118.

O tributo deve ser recolhido na sistematica do ST e nfo de DA.

O argumento principal da nfo incidéncia do ICMS ST em

operagdes que tenha como destinatério estabelecimento prestador de servigos / ou nio
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contribuinte nfo pode prosperar, pois o destinatirio ¢ comércio de material de
construgéo civil e comprou o cimento para revenda.

W A substituigfo tributdria € um regime previsto na Constituigdo
Federal de 1988, art. 150, § 7°:
§ 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigagdo tributdria a
condi¢do de responsadvel pelo, pagamento de imposto ou contribui¢do, cujo
Jfato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e
preferencial restitui¢do da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador
I‘Jrfesur_nido\..l(lnclgz’do pela Emendfz Co‘nstinfciomfl~ n’3, de 1993)
Em resumo, o artigo estabelece que € possivel a lei fazer de
alguém responsavel por pagar um imposto” cujo fato gerador nfo seja de sua
responsabilidade nem ainda tenha acontecido, desde que a mesma garanta e restituicdo
caso o fato ndo acontega.

Com a permissdo da constitui¢do, o regime ¢é aplicado a
impostds..em ambito federal .e estadual, como o IPI e principalmente o ICMS. Na
pratica, o Estado usa essa possibilidade constitucional, para concentrar a cobranga do
ICMS em apenas um membro da cadeia produtiva de um produto, fazendo com que ele
pague antecipadamente, o imposto que seria coletado apenas nas movimentagdes
posteriores ou anteriores do mesmo produto.

Um contribuinte age como substituto de seus pares e coleta ndo
somente o imposto referente’ a sua movimentagdo, mas também o referente as
movimentagdes posteriores. |

O ICMS ¢ devido em todas as movimenta¢des de um produto,
desde a sua manufatura, até sua venda ao consumidor final. No entanto, nesse processo
muita coisa acontece. Tomemos, por exemplo, um produto que € vendido ao
distribuidor, que o vende a um atacadista, que vende ao varejista, que finalmente vende

ao consumidor final.
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O ICMS incide sobre todas essas operagdes, no entanto, o estado
opta por taxar apenas o fornecedor do produto exatamente o que cobraria de todos os
membros da cadeia produtiva.

Pode parecer que a substituig:ﬁo tributdria poderia ser explicada
meramente dizendo que apenas um meémbio da cadeia produtiva scid ibu
entanto, isso néo poderia estar mais errado.

No nosso exemplo.- erri questdo, o fornecedor € apenas o
substituto dos demais, e coleta o imposto.referente as movimentac;é‘)es futuras que eles
fardo. O que termina por onerat toda a cadela produt1va do mesmo jeito.

As unidades faderatlvas utilizam vérias . ferramentas para tentar
prever os custos futuros da venda e transporte de produtos. Como resultado, tabelas com
aliquotas sdo publicadas e atualizadas de acordo com as variagSes no mercado.

Recai sobre o substituto a obrigacdo de calcular o valor
estimado das movimentagdes futuras para coletar o imposto de acordo com a legislagéo
de cada estado. .

Através da substituig8io tributdria os -seguintes beneficios sdo
alcancados: Recebimento adiantado da receita, Redugdo da inadimpléncia,
Simplificagdo do sistema tributario, Simplificag@io da fiscalizag@io e Redugéo de custos
administrativos. '

Existem trés tipos de substituigfo:

Substitui¢do para frente - A mais comum, € a que mencionamos
até agora. Nela, os tributos relativos a fatos geradores futuros sfo arrecadados
antecipadamente mediante a uma base de célculo presumida.

Substituigdo para tras - Ocorre o contrario. Apenas a tltima
pessoa que participa da cadeia de circulagdo da mercadoria ¢ responsavel por pagar o
tributo de maneira integral.

Substitui¢do de fato - Nessa modalidade, a substitui¢éo acontece

sem uma antecipagdo ou um atraso. Simplesmente, um dos contribuintes participantes
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de um negécio juridico paga o tributo que era devido pelo outro. Por exemplo, o
tomador de um determinado servigo coleta o imposto devido pelo prestador do servico.
Caso comum na prestagdo de servigos de transporte e frete.

A incidéncia da substitui¢do tributaria sobre o ICMS € definida
exclusivamente em relagdo ao produto movimentado. Ndo sdo todos os produtos
industrializados estéio sujeitos ao regime de recolhimento via substituigdo tributaria. O
Conselho Nacional de Politica Fazendéﬁa% (Confaz) mantém uma lista com todos os
produtos e seus codigos de substitui¢do tributaria, chamados CEST. Atualmente a lista é
definida pelo Convénio ICMS 142718 quie j4 sofreu diversas alteragdes.

‘ O ICMS é um iml;(;sto estadual, e as unidades federativas
podem ou nfo incluir os produtos autorizados no regime. S&o também as legislacGes
estaduais que definem quais membros da cadeia produtiva seréo os substitutos, € como
sera feito o recolhimento.

O Cilculo da substitﬁiqﬁo tributaria do ICMS

Nos casos de substitui¢do tributiria para tras e de fato, fica
simples calcular o ICMS, pois, os valores das movimentagdes ja estdo disponiveis.

No caso da substitui¢do tributaria para frente, uma base de
calculo é detinida com base nos seguintes valores: Valor da operagdo ou prestacédo
propria realizada pelo substituto tributdrio ou pelo substituido, Montante dos valores de
seguro, de frete e de outros enéargos cobrados, Margem de valor agregado (MVA)
relativa &s operagdes ou prestagdes subsequentes, que é determinada em cada legislag&io
estadual, S6 com a base de célculo definida é possivel calcularmos o valor do ICMS-
ST. |

A este valor serd aplicada a aliquota interna prevista pelo estado
de destino do produto. O valor resultante correspondera ao ICMS total que serd pago
pelo substituto. Desse valor devera ser deduzido o ICMS correspondente a sua propria

operagdo para que se chegue ao montante devido no regime de ICMS-ST.
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Férmulas para célculo do ICMS-ST:

As formulas para realizago do célculo descrito na se¢do
anterior sdo as seguintes.

ICMS Inter = Ah’cjuota de ICMS devida no proprio estado.

ICMS Intra = aliquota de ICMS aplicada dentro do estado de
destino. E a aliquota na qual a empresa que estd comprando a mercadoria usaria para
vender dentro de seu proprio estado, S
" 'MVA =:Margem‘de 'véifér Iagfeg’éde;, valor percentual divulgado
nas tabelas de cada estado. h e

Base do ICMS Inter = Valor do produto + Frete + Seguro +
Outras Despesas Acessorias-Descontos

Valor do ICMS Inter = Base ICMS Inter * (Aliquota ICMS Inter
/100)

Base do ICMS ST = (Valor do produto + Valor do IPI + Frete +
Seguro + Outras Despesas Acessérias — Descontos) * (1+(MVA / 100)

Valor do ICMS ST = (Base do ICMS ST * (Aliquota do ICMS
Intra / 100)) — Valor do ICMS Inter

Se nd3o houver MVA, calculo da substitui¢io tributiria &
simplificado, como por eX'emplo: quando o prego do produto for estabelecido por 6rgio
publico competente que estipula um prego final (inico ou maximo) ao consumidor, em
produtos cujo pre¢o final ao consumidor ¢ sugerido pelo fabricante ou importador e
quando a unidade federativa solicitar o uso de prego de venda ao consumidor final
usualmente praticado no mercado por ela definido, |

O recolhimento do imposto serd feito pelo contribuinte
caracterizado pela legislagdo como substituto ¢ ocorre de duas formas: em operagdes

meramente intraestaduais s@io utilizados documentos especificos definidos pela
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legislagdo da unidade federativa ou_ em operag¢Ses interestaduais, deverd ser usada a
GNRE (Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais).

Prazo para o pagamento do ICMS devido em substituigdo
tributaria na qual cada das legislagdes estaduais pode definir ou no entanto, o Convénio
ICMS 142/2018 define regras em relagfo. aos prazos que devem ser seguidas na
auséncia de um posicionamento diferente por parte da unidade federativa: I — o dia 9
(nove) do més subsequente ao da saida do-bem e da mercadoria, em se tratando de
sujeito passivo por substitui¢do inscrito. no cadastro de contribuinte do ICMS da
unidade federada de destino. II — a saida do bem & da mercadoria do estabelecimento
remetente, em se tratando. de sujeito passivo por substitui¢io.nfo inscrito no cadastro de
contribuinte do ICMS da unidade federada de destino ou III — o dia 2 (dois) do segundo
més subsequente ao da saida do bem e da fnercadoria, na hipétese de responsabilidade
por substitui¢éo iributdria awribuida a optante peio Simpies Nacional, inscrito na unidade
federada de destino. '

O valor do ICMS ST da autuagfo foi apurado corretamente. Na
substituigéo tributdria o sujeito passivo abate o ICMS préprio no célculo do ICMS ST e

o recolhe separadamente.

Esta sistemética esta disciplinada no art. 24, §5 da lei 688/96.

Art. 24. A base de cdleulo, para fins de substituicdo tributdria, serd:

()

$ 5° O imposto a ser pago por substitui¢do tributdria, na hipétese do inciso
1I do caput; correspondera a diferenca-entre o-valor resultante da aplicagdo
da aliquota prevista para as operagdes ou prestagdes internas do Estado de
destino sobre a respectiva base de-cdlculo e o valor do imposto devido pela

operagdo ou prestagfio priopria do substituto, (NR Lei n° 3583 de 0/7/15 -

efeitos a partir de 01/07/15)

A substitui¢8o tributaria do cimento € calculada na forma do

prego do produto e ndo da margem de valor agregado.
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De fato, o sujeito passivo ndo fez o recolhimento do imposto
pela sistemaética correta.

A descrigdo da infragfio descreve que a base de célculo dos
produtos estd em valor inferior ao determinado pela legislagdo tributdria. O art. 26 do
RICMS/RO autoriza a Coordenadoria a elaborar a Pauta Fiscal dos valores dos
produtos. Por fim, foi comprovado quie o contribuinte nfo respeitou a Pauta Fiscal
003/2017. ”

A lei € objetiva e ndo interessa o principio da boa-fé. O trabalho
de fiscalizagBo estd.restrito a.lei e nfo se léva efn.co.nta.nenhum aspecto subjetivo,
doutrinério ou juriéprpdeﬁéiaf.iEl neéseﬁcas‘o, a ‘ﬁespohsabitlidadeaé objeﬁva_, ndo importa
se houve ma-f¢, dolo ou prejuiio por parte do sujeito passivo, mas a consumagio efetiva
da infracfio prevista na legislagfo tributdria, nos termos do art. 75, §§ 1 e 2 da Lei
688/96.

Art. 75. Constitui infragdo, para os efeitos desta Lei, toda a¢do ou omissdo
que importe em inobservdncia.pelo contribuinte, responsadvel ou terceiros, da
legislagdo tributdria relativa ao imposto. (NR dada pela Lei n° 3930, de
21.10.16 -efeitos a partir de 21.10.16)

$ 1° Respondem pela infragdo, conjunta ou isoladamente, todos os que de
qualquer forma concorrem para a sua prdtica ou dela se beneficiarem.

$ 2° A responsabilidade por infragdes & legislagdo tributdria relativa ao
imposto, independe da intengdo do contribuinte, responsdvel ou terceiro e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato. (NR dada pela Lei n°
3930, de 21:10.16 - efeitos a partir de 21.10.16)

Do valor exorbitante da multa aplicada — Violagdo do principio
da razoabilidade, proporcionalidade, da proibigdo do formalismo excessivo e do n#o
confisco. O art. 90 da Lei n° 688/96 deixa expressamente claro que no se pode discutir
na seara administrativa a inconstitucionalidade da Lei, in casu, ndo se pode acatar o
argumento de que a multa é confiscatéria e € inconstitucional/ilegal, isto deve ser
trazido em processo judicial.

Art. 90. Ndo se inclui na competéncia dos érgdos julgadores a declaragdo de
inconstitucionalidade, salvo no caso da inconstitucionalidade ter sido
proclamada: (NR Lei n® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)
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I - em agdo direta de inconstitucionalidade; e

II - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde que o Senado Federal ou a Assembléia Legislativa tenha suspendido a
execugdo do ato normativo.

As provas trazidas pelo autuante trazem certeza e liquidez ao
titulo executivo. Restou provado o correto cumprimento da obrigagdo principal
referente a necessidade de se recolher o tributo na sistemdtica da substitui¢o tributéria
e ndo na forma de diferencial de aliquotas como foi feito pelo sujeito passivo.

O Sujeito passivo nfio trouxe nenhum fato impeditivo,
modificativo ou extintivo que amparasse o seu direito de néo recolher o ICMS devido.

Em face de todo o exposto, respeitando os entendimentos em
contrario, conhego do Recurso Voluntirio. interposto negando-lhe o provimento.
Mantenho a Decis&o proferida em Primeira Instin¢ia que julgou procedente a autuago

fiscal

E como voto.

Porto Velho-RO, 06 de Abril de 2022.
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PROCESSO
RECURSO
RECORRENTE
RECORRIDA
RELATOR

RELATORIO

EMENTA

: N° 20172906700037

: VOLUNTARIO N° 483/19

: VOTORANTIM CIMENTOS S.A.

: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

: ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE CARVALHO

: N° 029/2020/1° CAMARA/TATE/SEFIN
ACORDAO N° 093/2022/1* CAMARA/TATE/SEFIN

: ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - VENDA PARA CONTRIBUINTE
DO IMPOSTO — OCORRENCIA — Restou provado “in casu” que a
infracdo tipificada na inicial ocorreu, assim sucede a materialidade do fato
imputado. A diligéncia realizada trouxe prova incontroversa que o
destinatério € contribuinte do imposto (fls. 74-119), isto é, tem como
atividade principal venda de material de construgfo. Infragio fiscal ndo
ilidida pelo sujeito passivo que deve recolher o tributo do cimento na
forma de sistematica da substituigdo tributiria como apontado na pega
acusatdria e ndo na forma do diferencial de aliquotas. Mantida a decisio
monocrética que julgou procedente o auto de infragdo. Recurso Voluntario
Desprovido. Decisdo Unénime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do

EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, &
unanimidade em conhecer do recurso voluntdrio interposto para no final negar-lhe provimento,
mantendo a decisdo de primeira instincia que julgou PROCEDENTE o auto de infragfo,
conforme Voto do Julgador Relator, constantes dos autos, que faz parte integrante da presente
decisdio. Participaram do julgamento os Julgadores: Roberto Valladdo Almeida de Carvalho,
Leonardo Martins Gorayeb, Reinaldo do Nascimento Silva e Dyego Alves de Melo.

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL/PROCEDENTE

RS 7.323,77.

*CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO

TATE, Sala de Sessdes, 06 de abril de 2022.



