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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

PROCESSO : 20172906700033

RECURSO : VOLUNTARIO N° 481/19

RECORRENTE : VOTORANTIM CIMENTOS S.A.

RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL.

RELATOR : JULGADOR - ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE
CARVALHO

RELATORIO : N° 028/20/1*CAMARA/TATE/SEFIN

02 -VOTO DO RELATOR

A autuagfio ocorreu em razdo de sujeito passivo promover a
saida de mercadorias constante na DANFEs n° 213.862 tendo como destinatario J.R.
Borges dos Santos & Cia Ltda, CNPJ n° 12:382.175/00001-90, IE n°® 3279791 com
diferenca no calculo do ICMS ST - Substituig:ﬁo Tributaria. No respectivo célculo
(Cinmiento — NCM 2523) foi inicorretamerits destacado 5,5% de ICMS ST — Diferencial
de Aliquotas, entretanto o destinatdrio tem como atividade o comércio varejista de
materiais de constru¢do (CNAE 47.44-0) conforme consiltas publicas ao SINTEGRA —
RO e no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ devendo ser recolhido o ICMS
ST conforme pauta fiscal e Boletim de Pre¢os de ‘Mercadorias — IN
. 0003/2017/GAB/CRE. Foram i/ndicados para a infringéncia os Artigo 678 a 680, c/c
Art.27, c/c Anexo 5 — Tabela VI todos do RICMS — RO aprovado pelo Decreto n°
8321/98 e Protocolo ICM 11/85 e para a penalidade o Artigo 77 inciso VII, alinea “b”,
item 2 da Lei 688/96. ‘

O sujeito passivo foi cientificado via Correios por meio de AR
793607302JS, em 16/06/2017, f1.09. Foi pfotocolada a defesa tempestiva em
09/06/2017, fls. 11-41. Posteriormente a lide foi julgada procedente em 1* Instincia,
conforme decisfo as fls. 43-50 dos autos. A decisdo singular foi notificada ao sujeito
passivo em 03/09/2019, via DET — Domicilio Eletrénico Tributario, fl. 51.

Irresignada a autuada interpde recurso voluntario em 26/09/2019
(fls. 52-74) contestando a decisdo “a quo”, argumentando da tempestividade, dos fatos,

+, A P £, A 1o A TONAL 1 D + ™ 1 NIX
do dircito, da manifesta ilegalidadc da cobranga de ICMS pela Pauta Fiscal. Nio
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demonstragdo das hipdteses do art. 148 do CTN, da nfo incidéncia de ICMS-ST em
operacdo em que tenha como destinatario estabelecimento prestador de servigos / ou /
ndo contribuinte e do cariter confiscatorio da multa aplicada pela autoridade
administrativa tributdria ante a auséncia de razoabilidade e proporcionalidade,
interpretagfo sistémica.

E o breve relatégi,o.

02.1-DA ANALISE DOS AUTOS E FUNDAMENTOS DO
VOTO ’ T '

A exigéneia fiscal ocorke em razio de o sujeits passive utilizou-
se de ICMS DIFAL quando a venda se destina a contribuinte do imposto, portando é
obrigado a recolher na sistematica da substituigdo tributaria. Foi notificado via DET em
03/09/2019.

O Recurso Voluntério trouxe que o destinatario da mercadoria
ndo €é contribuinte do tributo conforme fls. 61-62. Argumenta, também da
inconstitucionalidade da Pauta Fiscal e da confiscalidade da multa.

A lide é simples, pois o Relator/Julgador exarou Despacho,
conforme fl. 75, para que fosse feita vistoria in loco para determinar se destinatério da
mercadoria € consumidor ﬁnal ou se pratica atividade mercantil como trazida na pega
inicial.

Nas fls. 76-119, foi apresentado Relatério Circunstanciado na
qual a empresa é comércio de material construg:ﬁo.civil e adquiri mercadorias — cimento
para revenda. Fato este muito bem esclarecido na fl. 118. '

O tributo deve ser recolhido na sistematica do ST e ndo de DA.

O argumento principal da nfo incidéncia do ICMS ST em
operacdes que tenha como destinatario estabelecimento prestador de servigos / ou ndo
contribuinte n3o pode prosperar, pois o destinatario é comércio de material de

construgéo civil e comprou o cimento para revenda.
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A substituigdo tributdria é um regime previsto na Constituigdo
Federal de 1988, art. 150, § 7°

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagdo tributiria a
condigdo de responsdvel pelo pagamento de imposto ou contribui¢do, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e
preferencial restitui¢do da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador
presumido. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Em resumo, o artigo estabelece que é possivel a lei fazer de
alguém responsavel por pagar um imposto cujo fato gerador nfio seja de sua
responsabilidade nem ainda tenha acontecido, desde que a mesma garanta e restitui¢do
caso o fato ndo aconteca.

Com a permissio da constituigio, o regime ¢ aplicado a
itnpostos em &mbito federal :e estadual, como o IPI e principalmente o ICMS. Na
pratica, o Estado usa essa possibilidade constitucional, para concentrar a cobranga do
ICMS em apenas um membro da cadeia produtiva de um produto, fazendo com que ele
pague antecipadamente, o imposto que seria coletado apenas nas movimenta¢des
posteriores ou anteriores do mesmo ptroduto.

Um contribuinte age como substituto de seus pares e coleta nfo
somente o imposto referente a sua movimentagdo, mas também o referente as
movimentagdes posteriores.

O ICMS € devido em todaé as movimentag¢des de um produto,
desde a sua manufatura, até sua venda ao consumidor final. No entanto, nesse processo
muita coisa acontece. Tomemos, por exemplo, um produto que ¢ vendido ao
distribuidor, que o vende a um atacadista, que vende ab varejista, que finalmente vende
ao consumidor final.

O ICMS incide sobre todas essas operagdes, no entanto, o estado
opta por taxar apenas o fornecedor do produto exatamente o que cobraria de todos os

membros da cadeia produtiva.
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Pode parecer que a substituigfio tributaria poderia ser explicada
meramente dizendo que apenas um membro da cadeia produtiva sera tributado. No
entanto, isso néo poderia estar mais errado.

No nosso exemplo em questdio, o fornecedor é apenas o
substituto dos demais, e coleta o imposto referente as movimentagdes futuras que eles
fardo. O que termina por onerar toda a cadeia pgédutiva do mesmo jeito.

As unidades federativas utilizam vérias fetramentas para tentar
prever os custos futuros da venda e transporte de produtos. Como resultado, tabelas com
aliquotas sdo publicadas e atualizadas'de "aéo‘fdd ’66m as ‘\'/'aria'gf')és ho mercado.

Recai sobré o substituto é oﬁrigéqﬁo de calcular o valor
estimado das movimentagdes futuras para coletar o imposto de acordo com a legislagdo
de cada estado.

Através da substitui¢dio tributdria os seguintes beneficios sdo
alcancados: Recebimento adiantado da receita, Redugio da inadimpléncia,
Simplificagfio do sistema tributério, Simi)liﬁcaq':z’io da fiscalizagdo ¢ Redugdo de custos
administrativos. 4

Existem trés tipos de substituigfio:

Substituig8io para frente - A mais comum, e a que mencionamos
até agora. Nela, os tributos relativos a fatos geradores futuros sfo arrecadados
antecipadamente mediante a uma base de calculo presumida.

Substitui¢dio para trds - Ocorre o contririo. Apenas a ﬁltifna
pessoa que participa da cadeia de circulagdo da mercadoria é responsavel por pagar o
tributo de maneira integral.

Substitui¢dio de fato - Nessa modalidade, a substituigdo acontece
sem uma antecipa¢do ou um atraso. Simplesmenté, um dos contribuintes participantes
de um negdcio juridico paga o tributo que era devido pelo outro. Por exemplo. o
tomador de um determinado servigo coleta o imposto devido pelo prestador do servigo.

Caso comum na prestagfo de servigos de transporte e frete.
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A incidéncia da substitui¢fo tributédria sobre o ICMS € definida
exclusivamente em relagdo ao produto movimentado. Ndo sdo todos os produtos
industrializados estfio sujeitos ao regime de recolhimento via substitui¢fio tributéria. O
Conselho Nacional de Politica Fazendéria:(Confaz) mantém uma lista com todos os
produtos e seus c6digos de substitui¢do tributéria, chamados CEST. Atualmente a lista é
definida pelo Convénio ICMS 142/18 que j4 sofreu diversas alterages.

O ICMS ¢ um imposto estadual, e as unidades federativas
podem ou ndo incluir os produtos autorizados no regime. S#o também as legislaces
estaduais que definem quais meémbros da cadéia produtiva serfio os substitutos, e como
serd feito o recolhimento. L A

O Cilculo da substitui¢io tributiria do ICMS

Nos casos de substituigdo tributdria para trés e de fato, fica
simples calcular o ICMS, pois, os valores das movimentagdes j4 estdo disponiveis.

No caso da substituigdo tributéria para frente, uma base de
calculo € definida com base nos seguintes valores: Valor da operagdo ou prestacdo
propria realizada pelo substituto tributério ou pelo substituido, Montante dos valores de
seguro, de frete e de outros encargos cobrados, Margem de valor agregado (MVA)
relativa as operagBes ou prestagdes subsequentes, que é determinada em cada legislagdo
estadual, S6 com a base de calculo definida ¢ possivel calcularmos o valor do ICMS-
ST.

A este valor ser4 aplicada a aliquota interna prevista pelo estado
de destino do produto. O valor resultante correspondera ao ICMS total que serd pago
pelo substituto. Desse valor devera ser deduzido o ICMS correspondente a sua propria
operagdo para que se chegue ao montante devido no regime de ICMS-ST.

Férmulas para célculo do ICMS-ST:

As foérmulas para realizagio do célculo descrito na secdo

anterior sfo as seguintes.

ICMS Inter = Aliquota de ICMS devida no préprio estado.
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ICMS Intra = aliquota de ICMS aplicada dentro do estado de
destino. E a aliquota na qual a empresa que estd comprando a mercadoria usaria para
vender dentro de seu préprio estado.

MVA = Margem de valor agregado, valor percentual divulgado
nas tabelas de cada estado. S

. Base do ICMS Inter = vValor do produto + Frete + Seguro +

Outras Despesas Acessérias-Descontos.

Valor do ICMS Inter = Base ICMS Inter * (Aliquota ICMS Inter
/100) - '

Base do ICMS ST = (Valor do produto + Valor do IPI + Frete +
Seguro + Outras Despesas Acessérias — Descontos) * (1+(MVA / 100)

Valor do ICMS ST (Base do ICMS ST * (Aliquota do ICMS
Intra / 100)) — Valor do ICMS Inter

Se ndo houver MVA, célculo da substituicio tributdria é
simplificado, como por exemplo: quando o prégo do produto for estabelecido por érgédo
publico competente que estipula um prego final (dnico ou maximo) ao consumidor, em

. produtos cujo prego final ao consumidor é sugerfdé pelo fabricante ou importador e

quando a unidade federativa solicitar o uso de prego de venda ao consumidor final
usualmente praticado no mercado por ela definido,

O recolhimento do imposto serd feito pelo contribuinte
caracterizado pela legislagio como substituto e. ocorre de duas formas: em operagdes

A A rilioadag

mcramente intraestaduais sio documcentos cspect fficos definido cla

scumentos cospecificos  definidos pela
legislagdo da unidade federativa ou em operagdes interestaduais, devera ser usada a
GNRE (Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais).

Prazo para o pagamento do ICMS devido em substituig¢do
tributdria na qual cada das legislag3es estaduais pode definir ou no entanto, o Convénio
ICMS 142/2018 define regras em }elagﬁo aos prazos que devem ser seguidas na

auséncia de um posicionamento diferente por parte da unidade federativa: I — o dia 9
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(nove) do més subsequente ao da saida do bem e da mercadoria, em se tratando de
sujeito passivo por substitui¢dio inscrito no cadastro de contribuinte do ICMS da
unidade federada de destino. II — a saida do bem e da mercadoria do estabelecimento
remeienie, em se tratando de sujeiio passivo por substitui¢do nédo inscriio no cadasiro de
contribuinte do ICMS da unidade federadd de destino ou III — o dia 2 (dois) do segundo
més subsequente ao da saida do bem e da mercadoria, na hip6tese de responsabilidade
por substituicéo tributéria atribuida a optante-pelo Simples Nacional, inscrito na unidade
federada de destino.

O valor do ICMS ST da autuaggo foi apurado corretamente. Na
substitui¢do tributaria o sujeito paséivo abate o ICMS préprio no célculo do ICMS ST e

o recolhe separadamente.

Esta sistemética esta disciplinada no art. 24, §5 da lei 688/96.

Art. 24. A base de céleulo, ﬁara fins de szibstitui;:ﬁo tributdria, serd:

()

$ 5° O imposto a ser pago por substitui¢do tributdria, na hipdtese do inciso
1I do caput, corresponderd a diferenga entre o valor resultante da aplicag¢do
da aliquota prevista para as operagbes ou prestagdes internas do Estado de
destino sobre a respectiva base de cdlculo e-o valor do imposto devido pela
operagdo ou prestagdo propria do substituto. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 —
efeitos a partir de 01/07/15)

A substituigdo tributdria do cimento ¢ calculada na forma do
preco do produto e nfio da margem de valor agregado.

De fato, o sujeito passivo ndio fez o recolhimento do imposto
pela sistemaética correta.

A descrigdio da infracfio descreve que a base de cdlculo dos
produtos est4 em valor inferior ao determinado pela legislacdo tributdria. O art. 26 do
RICMS/RO autoriza a Coordenadoria a elaborar a Pauta Fiscal dos valores dos

produtos. Por fim, foi comprovado que o .contribuinte ndo respeitou a Pauta Fiscal
003/2017.
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A lei é objetiva e nfio interessa o principio da boa-fé. O trabalho
de fiscalizagfio esta restrito 4 lei e ndo se leva em conta nenhum aspecto subjetivo,
doutrinario ou jurisprudencial. E nesse caso, a responsabilidade ¢ objetiva, no importa
se houve ma-fé, dolo ou prejuizo por parte do sujeito passivo, mas a consumagcio efetiva
da infragfo prevista na legislaggio tributdria, nos termos do art. 75, §§ 1 ¢ 2 da Lei
688/96. -

Art. 75. Constitui infragdo, para os efeitos desta Lei, toda ag¢do ou omissio
que importe em inobservdncia pelo contribuinte, responsdvel ou terceiros, da
legislagdo tributdria relativa ao imposto. (NR dada pela Lei n° 3930, de
21.10.16 -efeitos a partir de 2].10.16)

§ 1° Respondem pela mﬁ'ag:ao conjunta ou isoladamente, todos os que de
qualquer forma concorrem para a sua pratlca ou dela se beneficiarem.

§ 2° A respopsabilidade por infra¢des a legislagdo tributdria relativa ao
imposto, independe da inten¢do do contribuinte, responsdvel ou terceiro e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato. (NR dada pela Lei n°
3930, de 21.10.16 - efeitos a partir de 21.10.16)

Do valor exorbitante da muita aplicada — Violagdo do principio
da razoabilidade, proporcionalidade, da proibigdo do formalismo excessivo e do nfo
confisco. O art. 90 da Lei n° 688/96 deixa expressamente claro que néo se pode discutir
na seara administrativa a inconstitucionalidade da Lei, in casu, ndo se pode acatar o
argumento de que a multa é confiscatéria e- é inconstitucional/ilegal, isto deve ser
trazido em processo judicial.

Art. 90. Ndo se inclui na competéncia dos orgdos julgadores a declaragdo de
inconstitucionalidade, salvo. no caso da inconstitucionalidade ter sido
proclamada: (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

I - em agdo direta de inconstitucionalidade; e

I - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde que o Sehado Federal ou a Assembléia Legislativa tenha suspendido a
execugdo do ato normativo.

As provas trazidas pelo autuante trazem certeza e liquidez ao
titulo executivo. Restou provado o correto cumprimento da obrigagdo principal
referente a necessidade de se recolher o tributo na sistematica da substituigdo tributaria

“y o Frvoran ~ AT £\ Quve~ 4G

1 avry
¢ nioc na forma dec difcrencial de ulniuutao como foi foito p 54j ci Passivo.
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O Sujeito passivo ndo trouxe nenhum fato impeditivo,
modificativo ou extintivo que amparasse o seu direito de nfo recolher o ICMS devido.
Em face de todo o exposto, respeitando os entendimentos em
contrdrio, conhe¢co do Recurso Voluntdrio interposto negando-lhe o provimento.
Mantenho a Deciséo proferida em Primieira Instdncia que julgou procedente a autuagéo

fiscal

E como voto.

Porto Velho-RO, 06 de Abril de 2022.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUALIS - TATE

PROCESSO : N° 20172906700033

RECURSO : VOLUNTARIO N° 481/19

RECORRENTE : VOTORANTIM CIMENTOS S.A.

RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR : ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE CARVALHO
RELATORIO : N° 028/2020/1*CAMARA/TATE/SEFIN

ACORDAO N° 094/2022/1* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA ~ VENDA PARA CONTRIBUINTE

DO IMPOSTO - OCORRENCIA - Restou provado “in casu” que a

‘ infrago tipificada na inicial ocorreu, assim sucede a materialidade do fato
imputado. O Despacho exarado pelo Relator/Julgador trouxe prova

incontroversa que o destinatirio é contribuinte do imposto (fls. 75-119),

isto €, tem como atividade principal venda de material de construg@o.

Infragdo fiscal ndo ilidida pelo sujeito passivo que deve recolher o tributo

do cimento na forma de sisteméatica da substituigdo tributdria como

apontado na peca acusatdria ¢ nfo na forma do diferencial de aliquotas.

Mantida a decisdo monocratica que julgou procedente o auto de infrag#o.

Recurso Voluntario Desprovido. Decisdo Unénime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do

EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do recurso voluntario interposto para no final negar-lhe provimento,

mantendo a decisdo de primeira instincia que julgou PROCEDENTE o auto de infragéo,

conforme Voto do Julgador Relator, constantes dos autos, que faz parte integrante da presente

decis@io. Participaram do julgamento os Julgadores: Roberto Valladdo Almeida de Carvalho,

‘ Leonardo Martins Gorayeb, Reinaldo do Nascimento Silva e Dyego Alves de Melo.

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL/PROCEDENTE

RS 4.625,55.
*CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO

. TATE, Sala de Sesstes, 06 de abril de 2022.




