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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

PROCESSO : 20172906700032

RECURSO : DE OFiCIO N° 386/18

RECORRENTE : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL.

RECORRIDA : 2* INSTANCIA/TATE/SEFIN.

INTERESSADA : VOTORANTIM CIMENTOS S.A.

RELATOR : JULGADOR - ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE
CARVALHO

RELATORIO : N° 023/20/1°CAMARA/TATE/SEFIN

02 - VOTO DO RELATOR

A.~ autuacdo ocorreu em .ra.zid .de ._sujeito passivo promover a
saida de mercadorias constante na DANFEs n°® 211.231, 211.232, 210.413, 209.573,
209.572, 209.572, 208.985, 208.986, 208.719, 208.718, 208.375, 212.161 e 212.162
tendo como destinatirio J.R. Borges dos Santos & Cia Itda, CNPJ] n°
, IE n° 3279791 com diferenca no célculo do ICMS ST -
Substituicio Tributdria. No respectivo célculo (Cimento — NCM 2523) foi
incorretamente destacado 5,5% de ICMS ST — Diferencial de Aliquotas, entretanto o
destinatério tem como atividade o comércio varejista de materiais de construgio (CNAE
47.44-0) conforme consultas piblicas ao SINTEGRA — RO e no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica — CNPJ devendo s;ar recolhido o ICMS ST conforme pauta fiscal e
Boletim de Pregos de Mercadorias — IN 0003/2017/GAB/CRE. Foram indicados para a
infringéncia os artigo 678 a 680, c/c art. 27; ¢/c Anexo 5 — Tabela VI todos do RICMS —
RO aprovado pelo Decreto n° 8321/98 e Protocolo ICM 11/85 & para a penalidade o
Artigo 77 inciso VII, alinea “b”, item 2 da Lei 688/96.
O sujeito passivo foi cientificado via Correios por meio de AR
793648426JS, em 16/06/2017, f1.22. Foi protocolada a defesa tempestiva em
09/06/2017, fls. 21-66. Posteriormente a lide foi julgada nula em 12 Instincia, conforme

decisao as fls. 67-71 dos autos. A decisdo singular foi notificada ao sujeito passivo em

adwars

27/07/2018, via Correios por meio de AR475782328R1 1, 72,
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SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

O Recurso de Oficio versa acerca de que as operagfes foram
efetivadas em data diversa das datas de passagens das mercadorias pelo Posto Fiscal,
deixando claro que a infragio ndo foi verificada pelos autuantes durante o transito das
mercadorias.

E o breve relatério.

02.1 - DA ANALISE DOS AUTOS E FUNDAMENTOS DO
VOTO

A exigéncia fiscal ocorre em razio de o sujeito passivo utilizou-
se de nota fiscal de remessa por conta e ordem de terceiro para ndo recolher o tributo
para Ronddnia. Foi notificado via Correios em 27/07/2018.

O Recurso de Oficio trouxe que ndo houve flagrante infracional,
portanto ndo podem ser desenvolvido seus trabalhos no plantdo fiscal. Solicito que as
informagbes devem ser enviadas para GEFIS para anélise mais apurada dos dados.

Inicialmente, deve analisar se houve ofensa ao art. 100 da Lei

688/96, que estabelece os requisitos de ordem formal para validade do auto de infragdo:

Art. 100. Sdo requisitos de Auto de Infragdo: (NR Lei n° 2376, de 28.12.10 —
efeitos a partir de 29.12.10)

I - a origem da agdo fiscalizadora;

II - o dia, a hora e o local da lavratura;

I - a qualificagdo do sujeito passivo; (NR Lei n° 2376, de 28.12.10 — efeitos
a partir de 29.12.10)

1V - relato objetivo da infragéo;

V - cilag@o expressa do dispositivo legai que define a infragdo comerida e ihe
comina penalidade; (NR Lei n° 2376, de 28.12.10 — efeitos a partir de
29.12.10)

VI - o valor do imposto, quando devido, demonstrado em relag@o a cada més
ou periodo considerado;

VI - o valor da penalidade aplicada;

VIII - a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou
impugnd-la no prazo legal;

IX - 0 nome do Auditor Fiscal de Tributos Estaduais autuante, sua assinatura
e niimero de matricula; (NR Lei n° 2376, de 28.12.10 — efeitos a partir de
29.12.10)

Os trabalhos de auditoria sdo determinados pelo Gerente de

fiscalizacéio conforme art. 174, inciso V do RICMS/RO (Decreto 22721/18) e Instrucdo
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

Normativa n® 11/2008/GAB/CRE através de designacio. O seu artigo 7 da citada IN
explicita este fato.

No caso em tela ndo hd designacdo fiscal para este tipo de
servigo. Os trabalhos efetuados em Posto Fiscal s6 abrangem flagrante delito, o que ndo
€ o caso. O levantamento compreende 6s meses de janeiro de 2017 a fevereiro de 2017
conforme fls. 05-16. ‘ -

A agho fiscal detetininada pela Designagio Fiscal tem inicio
com o Termo de Inicio ou qualquer outro ato escrito praticado por servidor competente
conforme o art. 94 da Lei n® 688/96.

Art. 94. Considera-se iniciado o procedimento fiscal, para efeito de excluir a
espontaneidade da iniciativa do sujeito passivo: (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 —
efeitos a partir de 01/07/15) Redagdo original: Art. 94. Considera-se
iniciado o procedimento fiscal, para efeito de excluir a espontaneidade da
iniciativa do sujeito:

1- com alavratura do termo de inicio de fiscalizagdo;

Il - com a lavratura do termo de apreensdo de mercadoria e documento
fiscal ou da intimagdo para sua apresentacdo;

I - com a lavratura.de auto de infragédo, representacdo ou dentincia;

1V - com qualquer outro ato escrito, praticado por servidor competente, no
exercicio de sua atividade funcional, desde que cientificado o ato ao sujeito
passivo, seu representante legal ou preposto.

V - com qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo
tendente a verificacdo da regularidade fiscal da operagdo ou prestagdo,
realizado em postos fiscais fixos ou volantes. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 —
efeitos a partir de 01/07/15)

O encerramento da agdo fiscal normalmente ocorre com a
lavratura do Termo de Encerramento respeitado os art. 9, 10 e 11 da IN
11/2008/GAB/CRE, ou se encerram pelo decurso dos prazos do art. 9 e 10 conforme o
art. 12, inciso II da citada Instru¢io Normativa. O PAT foi encerrado com a lavratura do
Auto de infracio fl. 02.

Art. 9° A Designagdo de Fiscalizagdo de Estabelecimento (DFE) e a
Designagdo de Servigo Fiscal (DSF) terdo prazo de até 60 (sessenta) dias
para sua execugdo.

§ 1° A contagem do prazo para execugdo da Designagdo de Servigo Fiscal
(DSF) far-se-d a partir da data de sua entrega ao Auditor Fiscal de Tributos
Estaduais designado para realizé-la.

§ 2° A contagem do prazo para execugdo da Designacdo de F: iscalizagcdo de
Estabelecimento (DFE) far-se-d:
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UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

I - apartir da data de sua ciéncia pelo contribuinte/responsavel;

II - a partir da data da lavratura do termo de inicio do procedimento,
independentemente de sua ciéncia pelo sujeito passivo, quando:

a) o procedimento fiscal ndo envolver a visita a estabelecimento; ou

b) o procedimento fiscal ndio possuir sujeito passivo especifico; ou

¢) o sujeito passivo ndo for encontrado no enderego indicado no CAD/ICMS-
RO e ndo for possivel a sua localizagdo.

Art. 10. O prazo de que trata o artigo 9° poderd ser prorrogado pela
autoridade outorgante, a seu critério, tantas vezes quantas necessdrias, por
periodo igual ou inferior ao prazo inicialmente estipulado, mediante
solicitagdo devidamente justificada pelo AFTE designado.

§ 1° A prorrogagdo de que trata o “caput” poderd ser feita por intermédio
de registro eletrénico efetuado pela respectiva autoridade outorgante, cuja
informagdo estard disponivel ao contribuinte mediante acesso ao sitio
eletronico da Secretaria de Estado de Finangas na Internet, mediante
utilizagdo da numeragdo de identificagdo e controle prevista no inciso I do
artigo 3°, observado o disposto no § 5° do mesmo artigo.”

§ 2° Na hipdtese do § 1° o Auditor Fiscal de Tributos Estaduais responsével
pelo procedimento fiscal fornecerd ao sujeito passivo, quando do primeiro
ato de oficio praticado junto.ao mesmo apés a prorrogagdo, o Demonstrativo
de EmissGo e Prorrogacdo, contendo a designacdo emitida e as
prorrogagdes efetuadas, reproduzido a partir das informagdes apresentadas
na Internet, conforme modelo constante do Anexo III.

§ 3°O prazo da prorrogagdo de que trata este artigo, contar-se-¢ a partir do
dia imediatamente seguinte dquele em que se encerrou o prazo anterior para
conclusdo da Designagdo de Fiscalizagdo de Estabelecimento (DFE) ou da
Designagdo de Servigo Fiscal (DSF), observado o disposto no artigo 11. (AC
pela IN 009, de 30.03.09 — efeitos a partir de 03.04.09)

Art. 11, Os prazos a gue se refevem cos artigos 9° ¢ 10 covdp comtinucs,
excluindo-se na sua contagem o dia do inicio e incluindo-se o do vencimento.
Art. 12. As designagbes se encerram:

I - pela conclusdo do procedimento fiscal:

a) na data da ciéncia pessoal do sujeito passivo, registrado no “termo de
encerramento de fiscalizagdo e ciéncia do contribuinte/responsdvel”,
conforme modelo no Anexo IV: ou

b) na data da postagem, com Aviso de Recebimento (AR), do termo de
encerramento de fiscalizagdo ao sujeito passivo, independente da data de
recebimento da correspondéncia pelo destinatdrio; ou

¢) na data da entrega na reparticdo, mediante protocolo, para publicagdo de
edital no Didrio Oficial do Estado (DOE) do termo de encerramento de

fiscalizagdo, na impossibilidade de serem.utilizados os meios referidos nas
alineas “a” e “b".

II - pelo decurso dos prazos a que se referem os artigos 9° e 10, sem que
ocorta a sua prorrogac¢do. § 1° A hipdtese de que trata o inciso II ndo
implica nulidade dos atos praticados, podendo a autoridade responsdvel pela
emissdo da designacdo extinta determinar a emissdo de nova designagdo
para a conclusdo do procedimento fiscal. § 2° O termo de encerramento de

Jfiscalizagdo indicard os numeros dos Autos de Infragdo lavrados e sera
acompanhado de suas cdpias.
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§ 3° A ciéncia do Termo de Encerramento da agdo fiscal, pessoalmente, por
AR. ou por edital, supre a eventual auséncia de ciéncia das prorrogagdes
ocorridas, ratificando seus efeitos. (AC pela IN 009, de 30.03.09 — efeitos a
partir de 03.04.09)

No caso de uma auditoria, estes sdo alguns documentos que
embasam todo o trabalho. No mérito, deve — se também comprovar a omissdo cometida
pelo sujeito passivo. Nao faz parte de um le;fant'amento fiscal mera relagéio de notas.

No caso em tela, é patente que ndo houve flagrante infracional e
sim a juntada de notas fiscais de diversos pléﬁtc‘)es fiscais.

E de se concluir, assim, que acio fiscal carece de melhor
comprovagio, ante a auséncia nos auios de eiemenivs comprobaidrivs suficienics para
assegurar a liquidez e a certeza do crédito tributério. O auto de infracio como ato
administrativo goza de presuncio de legitimidade, que, entretanto, sucumbe mediante
prova bastante em sentido oposto, como no presente caso.

Solicito que o Egrégio Tribunal os documentos fiscais para
analise sobre a necessidade ou ndo de auditoria nesse tipo de operacio e da necessidade
de recolhimento do imposto para o Estado de Rondénia.

Em face de todo o exposto, respeitando os entendimentos em
contrério, conheco do Recurso de Oficio interposto negando-lhe o provimento.

Mantenho a Deciséo profefida em Primeira Instincia que julgou nula a autuagio fiscal

E como voto.

Porto Velho-RO, 14 de Margo de 2022.

Roberto V. A. dé Carvalho
AFTE Cad,
RELATO ADOR
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE

PROCESSO : N°20172906700032

RECURSO : VOLUNTARIO N° 386/2018

RECORRENTE : VOTORANTIM CIMENTOS S.A.

RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR : ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE CARVALHO
RELATORIO : N° 023/2020/1°CAMARA/TATE/SEFIN

ACORDAO N° 048/2022/1* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - AUSENCIA DE DFE -
NULIDADE PROCESSUAL - Deve ser declarada a nulidade do Auto de
Infragdo cujo procedimento fiscal nfio obedece aos requisitos previstos em
norma regulamentar. Constata-se nos autos a auséncia de ordem de servigo
autorizada por autoridade competente (DFE), incorrendo assim no
impedimento do autuante realizar o trabalho fiscal, conforme dispde o
artigo 65, V, da Lei 688/96, pré-requisito indispenséavel para a pratica da
acio fiscal, considerando n#o se tratar de flagrante infracional. Mantida a
decisdo monocratica que julgou nulo o auto de infragfo. Ressalvado o
refazimento do auto de infrag@io. Recurso de Oficio desprovido. Decisdo
Unénime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do Recurso de Oficio interposto para no final negar-lhe provimento,
mantendo-se a deciséo de primeira instdncia que julgou NULO o auto de infragfo, conforme
Voto do Julgador Relator, constantes dos autos, que faz parte integrante da presente decisdo.
Participaram do julgamento os Julgadores: Roberto Valladdo de Carvalho, Leonardo Martins
Gorayeb, Reinaldo do Nascimento Silva e Dyego Alves de Melo.

TATE, Sala de Sessées, 14 de margo de 2022. 4

AnderseAparecido Arnaut Roberto Valladio Almeida de Carvalho
Presidente Julgador/Relator




