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02 - VOTO DO RELATOR

A autuagfo ocorreu em razdo de o sujeito passivo promover a entrada
de mercadorias decorrente de importagdo (DANFESs 8383, 8384, 8385, 8386, 8387, 8388, 8398,
8393, 8394, 8395, ¢ 8397), sem apresentar comprovante de pagamento do ICMS incidente sobre
a importag#o, nos termos do art. 17, §5 da lei 688/96 e art. 53, Il do RICMS, aprov. pelo Dec.
8321/18. Também néo apresentou a GLME (Guia para Liberag&o de Mercadorias Estrangeiras),
conforme exige art. 192-A do RICMS, motivo que foi lavrado o presente auto de infrago e
multa, para cobranga de imposto ¢ multa. na forma da legislagdo em vigor. Foram indicados
para a infringéncia o art. 17, IX, §5 da lei 688/96 e art. 792-A do RICMS/RO aprov. pelo Dec.
8321/98 e para a penalidade o artigo 77, inciso IV, alinea “d” da Lei 688/96.

A autuada foi cientificada via Correios por meio de Aviso de
Recebimento 979328917JL em 27/03/2015 conforme fl. 18., apresentou a peca defensiva em
27/04/2015 (fls. 20-94). O autuante trouxe suas contrarrazdes, fls. 98-105. Posteriormente a lide
foi julgada parcialmente procedente em 1* Instincia, conforme decisfio as fls. 107-110 dos
autos. A decisfo singular foi notificada ao sujeito passivo, em 29/03/2016, via Correios por
meio de Aviso de Recebimento JS 282527410 BR, fl. 116.

O Recurso de Oficio versa sobre a alteragdo da multa aplicada do

percentual de 150% para 90% que improcedeu parte do valor do crédito tributirio de R$

177.987,71. O autuante ndo foi cientificado.
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Irresignada, o sujeito passivo apresentou o seu Recurso Voluntério em
27/04/2016, fls. 117-166, que argumenta da tempestividade, dos fatos do processo
administrativo, das razdes da reforma do R. decisfo recorrida — da validade do Dec. 10663/03,
do enquadramento da Recorrente na isengdo de ICMS estipulada no Dec. 10663/03, do
preenchimento pela Recorrente quanto aos conceitos de estabelecimento industrial e produtos
industrializados, do momento da ocorréncia do fato gerador do ICMS nas importagdes € nas
operagbes de entrada interestaduais e da Lei aplicivel, do momento do pagamento de
mercadoria importada / da ndo apresentagdo da GLME e da desproporcionalidade e
confiscatoriedade da multa aplicada.
Cabe acrescentar que o Sujeito Passivo apresentou diversos
Requerimentos durante o curso do PAT trazendo diversos apontamentos que estfio descritos no

Relatério 234/22/22CAMARA/TATE/SEFIN de lavra deste Julgador/Relator.
E o breve relatério.
02.1 -DA ANALISE DOS AUTOS E FUNDAMENTOS DO VOTO

A exigéncia fiscal ocorre em razdo da constatagdo de que o sujeito
passivo transitou pelo Posto Fiscal da Balsa com documentos fiscais de entradas sem apresentar
o recolhimento do ICMS incidente sobre a importag&o como obrigado pela legislagfo tributéria.
O sujeito passivo foi cientificado da decisdo de parcial procedéncia da instincia singular via
Correios em 29/03/2016.

O Recurso de Oficio versa sobre a alteragdo da multa aplicada do
percentual de 150% para 90% que improcedeu parte do valor do crédito tributario de R$
177.987,71. O autuante nfo foi cientificado.

O Recurso Voluntario traz da tempestividade, dos fatos do processo
administrativo, das razdes da reforma de R. decisfio recorrida — da validade do Dec. 10663/03,

do enquadramento da Recorrente na isengdo de ICMS estipulada no Dec. 10663/03, do
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preenchimento pela Recorrente quanto aos conceitos de estabelecimento industrial e produtos
industrializados, do momento da ocorréncia do fato gerador do ICMS nas importagdes e nas
operagdes de entrada interestaduais e da Lei aplicivel, do momento do pagamento de
mercadoria importada / da nd@o apresentagdo da GLME e da desproporcionalidade e
confiscatoriedade da multa aplicada.

Defende que o Dec. 10663/03 foi represtinado pelo ETJ-RO. Houve
validade da isengéo do Convénio 47/2011. Por estes argumentos ¢ valida e eficaz a isengdo
constante no item 74, da Tabela 1 do Anexo 1 do antigo RICMS/RO. Traz o principio da
legalidade administrativa defendendo que nfio se aplica a excegdo do art. 5, VIII do Dec.
7212/10 (RIPI){Néo se considera industrializa¢go). Ela se aplica na reunifio de produtos fora
do estabelecimento industrial e ndo dentro do estabelecimento industrial que sdo considerados
industrializagGes.

Para comprovar este ponto, trouxe que pleiteou e conseguiu junto a
Receita Federal do Brasil a concess@o de procedimento especial de importagio;

Faz um arrazoado sobre os conceitos de estabelecimento industrial e
produtos industrializados. Argumenta que este direito foi reconhecido por cerca de uma década
pela SEFIN-RO conforme o Parecer 346/09 e diversos documentos anexados.

Este posicionamento foi alterado com a edigdo da Lei 2331/10 que
alterou o art. 2-A da Lei 688/96 trazendo a defini¢do do atual RIPI — Dec. 7212/10. Ndo houve
alteragdo definitiva do conceito de industrializagfo. Cita os art. 2 e 3 do Dec. 41019/57, art. 74,
§1 do CTN e 46, §U do CTN. A revogacdo do antigo RIPI Dec. 4544/02 nio alterou em nada
os conceitos esposados.

Informa ainda que o produto energia elétrica tem imunidade do art. 155,
§3 da CF.

Cita diversos trabalhos no qual trazem o entendimento da condigdio de
produto industrial da energia elétrica, além de sua geragfo, como sendo uma atividade industrial

como Parecer do Jurista Alberto Xavier.
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Faz um arrazoado argumentado sobre o momento da ocorréncia do fato
gerador da aquisi¢do de turbinas de grande porte. Ela ¢ comprada de uma vez e entrega em
partes € pegas com diversas notas fiscais. Faz uma unica DI para diversos conhecimentos de
carga por indisponibilidade fisica da 4rea aduaneira.

A legislagdo de Rondonia traz o art. 17, §5 da Lei 688/96 que traz a
antecipagdo da ocorréncia do fato gerador. Ele ocorre no momento da entrega antes do
desembarago. Quando a impugnante, realiza a entrega da primeira pega que compori o todo, é
descriminado a importagdo do todo.

No caso em tela, vigia a Lei 10663/03.

Cita o art. 156, §Unico do CTN sobre a aplicagdo da Lei vigente no
momento da ocorréncia do fato gerador e o art. 195 do RICMS/RO vigente na época que trata
da hipdtese de emissdo de documentos fiscais.

Nas operagdes de importagdo realizadas pelo impugnante, o fato
gerador no momento exato da entrega da primeira pega de cada equipamento descrito de forma
integral nas Declara¢Ges de Importagdo quando tinha beneficio da iseng#o.

Com relagéo as futuras importagdes que dario continuidade ao ingresso
desses bens que integram o ativo imobilizado do impugnante, a situaggo juridica que compde o
fato gerador do tributo [CMS também ja s¢ encontra definitivamente constituida.

Faz um arrazoado sobre o pagamento do ICMS da importaggo. Cita o
art. 53, III do antigo RICMS/RO que trata do momento deste pagamento. Antes da alteragio
feita em 01/08/2012, ele era feito na ocasifio do desembarago aduaneiro, posteriormente &
modificag8o, ele deve ser feito antes do desembarago no momento da entrega se esta ocorrer
antes.

Seu arrazoado afirma que no momento que realizou & importagio da
primeira pega que compde o todo, o fato gerador ocorreu no momento desta primeira entrada e
consequentemente, a lei aplicavel ao caso é aquela que estiver em vigor no momento deste fato.

O fato gerador ocorreu com a primeira entrada e 0 momento deste

pagamento do imposto que se devido fosse, serd no desembarago aduaneiro, que até o primeiro
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momento ndo ocorreu. Reforga-se que o ICMS devido da importagdo é um s6 e nfo parcelado
em pegas.

Explica todo o procedimento feito dentro da Receita Federal para ser
concluido o desembarago aduaneiro.

Por fim, cita diversas alteragdes de legislagfo ocorridas desde 2010 que
modificam o objeto da iseng&o: Lei 2331/10, Dec. 15858/11, Conv. 47/2011, Conv. 52/11, Lei
2538/11, ADIN 0009432-74.2011.8.22.0000. A impugnante nfo consegue junto ao Fisco local
a liberagdio destas GLMES, ou seja, o préprio ente concedente nega e exige tal documento.

Faz arrazoado sobre a confiscatoriedade da multa aplicada. Explica a
proibigdo do excesso. Cita Ives Gandra Martins, Sacha Calmon Navarro e farta jurisprudéncia
do STF defendendo que néo pode prosperar a multa de 90%.

Pede que o auto de infragfo seja declarado improcedente.

PRELIMINARES
Inicialmente, deve analisar se houve ofensa ao art. 100 da Lei 688/96,

que estabelece os requisitos de ordem formal para validade do auto de infracfo:

Art. 100. S@o requisitos de Auto de Infragdo: (NR Lei n° 2376, de 28.12.10 — efeitos a
partir de 29.12.10)

I- a origem da ag¢do fiscalizadora;

Il - o dia, a hora e o local da lavratura;

111 - a qualificagdo do sujeito passivo; (NR Lei n° 2376, de 28.12.10 — efeitos a partir
de 29.12.10)

IV - relato objetivo da infragdo;

V - citagdo expressa do dispositivo legal que define a infragdo cometida e lhe comina
penalidade;-(NR Lei n° 2376, de 28.12.10 - efeitos a partir de 29.12.10)

VI - 0 valor do imposto, quando devido, demonstrado em relacdo a cada més ou
periodo considerado;

VII - o valor da penalidade aplicada;

VI - a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou impugnd-la no
prazo legal;

IX - 0 nome do Auditor Fiscal de Tributos Estaduais autuante, sua assinatura e
numero de matricula; (NR Lei n° 2376, de 28.12.10 — efeitos a partir de 29.12.10)
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Atualmente a Lei Complementar 965/17 traz no seu Capitulo V, art.
125, inciso IV a competéncia do Secretdria de Finangas em fiscalizar os tributos tendo como
o0rgdo subordinado e vinculado para esta finalidade a Coordenadoria da Receita Estadual - CRE

(Secdo II) conforme art. 127.

Art. 125. A Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN, Orgdo Central do Sistema
Operacional de Finangas, compete:

()

1V - planejamento fiscal, arrecadagdo e fiscalizacdo de tributos;

Art. 127. A Coordenadoria da Receita Estadual - CRE, vinculada e subordinada &
Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN, compete o planejamento, a organizagdo,
previsdo, dire¢cdo, andlise e controle das receitas derivadas do Estado; a tributagdo,
a arrecadagdo e fiscalizagdo dos tributos com todas as suas fases; o treinamento de
pessoal na drea de sua competéncia e outras atividades correlatas.

O Dec. 25424/20 estabelece a estrutura e competéncia dentro da
Secretdria de Estado de Finangas -SEFIN e seu art. 75 traz as competéncias da Geréncia de
Fiscalizagdio - GEFIS (Unidade em nivel de geréncia da CRE) e as Delegacias Regionais

(Unidade descentralizada sob coordenagdo da GEFIS) conforme art. 90:

Subse¢do VII

Da Geréncia de Fiscalizacdo

Art. 75. A Geréncia de Fi iscalizagdo - GEFIS compete programar, organizar, executar
e controlar as atividades concernentes a fiscalizagdo dos tributos estaduais, inclusive
sobre os contribuintes estabelecidos em outras unidades da Federagdo e ainda:

I - coordenar os trabalhos de elaboragdo de programas setoriais e de planos
operacionais de fiscaliza¢do dos Grupos Especialistas Setoriais - GES, bem como
elaborar planos operacionais para as dreas ou atividades ndo compreendidas no
dmbito de atuagdo dos grupos especialistas;

UI - planejar e implantar medidas visando dinamizar o desenvolvimento da agdo
fiscal no Estado;

1V - realizar pesquisas sobre a ocorréncia de fraudes fiscais, preparar roteiros de
auditoria e de procedimentos de fiscalizagdo e prevengdo da evasdo fiscal;

V - elaborar programas de fiscalizagdo com base em estudos de natureza econémico-

Siscal;
VI - inspecionar as operagdes de fiscalizagdo desenvolvidas pelas Delegacias
Regionais;

IX - planejar, coordenar, executar e inspecionar os trabalhos de fiscalizacdo nos
termos de convénios e protocolos firmados com outras unidades da F. ederagdo;
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X - solicitar o credenciamento dos servidores ocupantes do cargo de Auditor Fiscal
da Receita Estadual nas demais unidades da Federagdo, quando para elas se
deslocarem, a fim de realizar agdo fiscalizadora, bem como fornecer o
credenciamento a servidores fiscais que vierem executar a fiscalizagdo de
contribuintes rondonienses;

Art. 77. Ao Nucleo de Planejamento da Fiscaliza¢do e Processos compete:

I - realizar o planejamento e a gestdo das agdes fiscais, compreendendo desde a
emissdo de designagdes até a sua concluséo;

Subsegdo IX

Das Delegacias Regionais da Receita Estadual

Art. 90. As Delegacias Regionais compete:

1 - planejar, coordenar, dirigir e controlar as atividades dos sistemas de tributacdo,
arrecadagdo e fiscaliza¢do descentralizadas pela unidade central no dmbito de sua
circunscric¢do territorial;

II - fiscalizar o cumprimento da legislagdo tributdria, propondo e determinando
agles fiscais sobre estabelecimentos previamente submetidas & Geréncia de
Fiscalizagdo;

1V - promover monitoramento dos contribuintes da sua circunscri¢do territorial sob
a coordenagéio da GEFIS;

XI - executar os servigos de fiscalizagdo, atendimento e cobranga determinados pelas
Geréncias de Fiscalizag@o e Arrecadagdo;

O novo RICMS/RO aprov. pelo Dec. 22721/18 traz se no seu art. 174 a
obrigacdo de designagdo de autoridade superior:

Art. 174. O AFTE estd impedido de exercer atividade de fiscalizagdo, diligéncia ou
pericia junto a sujeito passivo: (Lei 688/96, art. 65)

I - em relagdo ao qual tenha interesse econémico ou financeiro;

11 - de quem seja conjuge ou parente, consanguineo ou afim, até 3° grau;

1l - de cujo titular, sécio, acionista majoritdrio ou dirigente seja conjuge ou parente,
consanguineo ou afim, até 3° grau;

1V - de quem seja amigo intimo ou inimigo capital;

V - sem expressa designagdo da autoridade administrativa competente, salvo nos
casos de flagrante infracional em operag¢Ges com mercadorias ou bens em transito ou
em servigos de transporte intermunicipal ou interestadual em andamento.

Os trabalhos de fiscalizaggo s3o de competéncia vinculada e exclusiva

da Coordenadoria da Receita Estadual conforme art. 164, §2, art. 165 e art. 166 do novo
RICMS/RO:

TITULO VI

DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

CAPITULO I

DA FISCALIZACAO

SECAO I

DAS DISPOSICOES GERAIS SOBRE FISCALIZACAO
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Art. 164. A fiscalizagdo e orientagdo fiscal sobre o imposto competem, vinculada e
exclusivamente, & CRE, através do corpo funcional de AFTE's lotados e em exercicio
nas suas unidades, reservando-se ao Coordenador-Geral da Receita Estadual o
relacionamento e tomada de decisdes junto aos orgdos e entidades da administragdo
publica federal, estadual e municipal, direta e indireta. (Lei 688/96, art. 60)

$ 2° A constitui¢do de oficio de um crédito tributdrio é de competéncia do AFTE,
conforme disposto no caput, que efetuard o respectivo langamento e a correspondente
notificacdo, cujos modelos, casos e requisitos serdo previstos em ato do
Coordenador-Geral da Receita Estadual e cuja ciéncia ao sujeito passivo dar-se-d
nos termos da Segdo IX do Capitulo 1V do Titulo 11l e do artigo 8° do Anexo X1 deste
Regulamento.

Art. 165. A Administragdo Tributdria e seus Auditores Fiscais de Tributos Estaduais
terdo, dentro de sua drea de competéncia e circunscri¢@o, precedéncia sobre os
demais setores da Administragdo Piublica. (Lei 688/96,-art. 62)

Art. 166. A fiscalizagdo serd exercida sobre todas as pessoas fisicas ou juridicas,
contribuintes, responsdveis ou intermedidrios de operagdes ou prestagdes, inclusive
as que gozem de imunidade ou de isengdo. (Lei 688/96, art. 61)

Dentro desta competéncia foi publicada a IN 011/2008/GAB/CRE que
instituiu os modelos e disciplina a emissdo das designagSes necessirias i execugdo dos
procedimentos fiscais.

As atividades de fiscalizagHo, diligéncia ou pericia junto a sujeito passivo
serdo realizadas mediante a emissdo de designagio por autoridade administrativa competente; A
designagdo correspondera: Designagio de Fiscalizagdo de Estabelecimento (DFE), emitida pelo
Gerente de Fiscalizagfio da Coordenadoria da Receita Estadual e Designagiio de Servigo Fiscal
(DSF), emitida pelos Delegados Regionais da Receita Estadual ou pelo Gerente de Fiscalizagdo da
Coordenadoria da Receita Estadual conforme art. 1 e 2 da IN 11/2008/GAB/CRE.

Portanto permanece todo o arcabougo legal para a determinagfio de agdes
fiscais, mesmo ap6s as mudangas trazidas pelo novo RICMS/RO.

Os trabalhos de auditoria Geral sdo determinados pelo Gerente de
fiscalizagfo e a competéncia de emissio de Designagio pode ser transferida para o Delegado
Regional. Esta autorizagfo foi repassada via Instrugio Normativa n° 11/2008/GAB/CRE. O seu
artigo 7 explicita este fato.

Art. 7° A Designagdo de Servigo Fiscal (DSF), emitida pelo Delegado Regional da
Receita Estadual para contribuintes da sua circunscrigdo, ou pelo Gerente de
Fiscalizagdo, serd obrigatdria para a realizagdo de servigos diversos de fiscalizagdo,
ndo especificados pelo artigo 5°, que visem dar suporte as atividades de fiscalizagdo,
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arrecadagdo e tributagdo, inclusive podendo resultar na constituicdo de crédito
tributdrio, tais como:

1 — programas elaborados pela Geréncia de Fiscalizag@o, resultantes do
planejamento de agdes fiscais e do cruzamento de informagdes econémico-fiscais,
visando atingir, ainda que por amostragem, todo o universo de contribuintes;

Il — operagdes elaboradas pela Geréncia de Fiscalizagdo, visando atingir
determinados setores econémicos, contribuintes ou situagdes especificas, podendo
obedecer as regras proprias quanto aos objetivos, técnicas de execugdo e papéis de
trabalho adequados ds finalidades propostas;

Il - outras situagbes semelhantes as dos incisos 1 e 11, de interesse da fiscalizagdo,
que exijam planejamento, programagdo e possivel aprofundamento investigativo;

1V — atividades relativas a vistoria de estabelecimentos;

V — diligéncias para verificagBes em processos e expedientes;

VI — informagdes, relatérios e pareceres em processos administrativos;

VII — estudos, pesquisas e divulgagdo de assuntos fiscais;

VIII - diligéncias sumdrias, visando elucidar situacdes de interesse fiscal;

IX — servicos de fiscalizagdo por meio de volantes e barreiras fiscais méveis;
X—verificagdo do cumprimento de obrigagdes acessdrias especificas em determinado
periodo;

XI — diligéncias para coleta de informagdes e documentos fiscais, inclusive para
atender exigéncia de instrugdo processual;

XII — cancelamento de inscri¢do no cadastro do ICMS/RO (Art. 150, § 4° do
RICMS/RO);

XIII - outros procedimentos de natureza semelhante aos dos incisos I a XII, e; também
os previstos nas tabelas 1 e Il do Decreto 9953/02, exceto auditoria,

Pardgrafo dinico. Dentro dos limites estabelecidos na Designagdo de Servigo Fiscal,
0 AFTE deverda realizar o langamento do crédito tributdrio decorrente das infragdes
encontradas, recomendando em relatdrio circunstanciado o aprofundamento da agdo
fiscal, quando julgar necessdrio.

Observe que neste caso, a Designagdo tem como nome DSF-
Designagdo de Servigo de Fiscal. Se a Designagéo for emitida pelo Gerente de Fiscalizagfo tera
o nome de DFE - Designagdo de Fiscalizagdo de Estabelecimento.

A agdo fiscal determinada por Designa¢o tem inicio com o Termo de

Inicio ou qualquer outro ato escrito praticado por servidor competente conforme o art. 94 da
Lei n° 688/96.

Art. 94. Considera-se iniciado o procedimento fiscal, para efeito de excluir a
espontaneidade da iniciativa do sujeito passivo: (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos
a partir de 01/07/15)

1 - com a lavratura do termo de inicio de fiscalizagdo;

I - com a lavratura do termo de apreensdo de mercadoria e documento fiscal ou da
intimag¢do para sua apresentag¢do;
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Il - com a lavratura de auto de infragdo, representagdo ou dentncia;

1V - com qualquer outro ato escrito, praticado por servidor competente, no exercicio
de sua atividade funcional, desde que cientificado o ato ao sujeito passivo, seu
representante legal ou preposto.

V - com qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizag@o tendente &
verificagdo da regularidade fiscal da opera¢do ou prestagdo, realizado em postos
fiscais fixos ou volantes. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

O encerramento da ag8o fiscal normalmente ocorre com a lavratura do
Termo de Encerramento respeitado os art. 9, 10 e 11 da IN 11/2008/GAB/CRE, ou se encerram
pelo decurso dos prazos do art. 9 ¢ 10 conforme o art. 12, inciso II da citada Instrugio
Normativa. O PAT foi encerrado com a lavratura do Auto de infraggo fl. 02 e nfio tem o Termo

de Encerramento.

Art. 9° A Designagdo de Fiscaliza¢do de Estabelecimento (DFE) e a Designagdo de
Servigo Fiscal (DSF) terdo prazo de até 60 (sessenta) dias para sua execugdo.

$ 1° A contagem do prazo para execugdo da Designagdo de Servigo Fiscal (DSF) far-
se-d a partir da data de sua entrega ao Auditor Fiscal de Tributos Estaduais
designado para realizd-la.

§ 2° A contagem do prazo para execugdo da Designagdo de Fiscalizagdo de
Estabelecimento (DFE) far-se-a:

I - a partir da data de sua ciéncia pelo contribuinte/responsavel;

Il - a partir da data da lavratura do termo de inicio do procedimento,
independentemente de sua ciéncia pelo sujeito passivo, quando:

a) o procedimento fiscal ndo envolver a visita a estabelecimento; ou

b) o procedimento fiscal ndo possuir sujeito passivo especifico; ou

¢) o sujeito passivo ndo for encontrado no endereco indicado no CAD/ICMS-RO e
ndo for possivel a sua localizagdo.

Art. 10. O prazo de que trata o artigo 9° poderd ser prorrogado pela autoridade
outorgante, a seu critério, tantas vezes quantas necessdrias, por periodo igual ou
inferior ao prazo inicialmente estipulado, mediante solicitagdo devidamente
Justificada pelo AFTE designado.

§ 1°A prorrogagdo de que trata o “caput” poderd ser feita por intermédio de registro
eletrénico efetuado pela respectiva autoridade outorgante, cuja informagdo estard
disponivel ao contribuinte mediante acesso ao sitio eletrénico da Secretaria de
Estado de Finangas na Internet, mediante utilizagd@o da numeragdo de identificagdo
e controle prevista no inciso I do artigo 3° observado o disposto no § 5° do-mesmo
artigo.

$ 2° Na hipétese do § 1°, o Auditor Fiscal de Tributos Estaduais responsavel pelo
procedimento fiscal fornecerd ao sujeito passivo, quando do primeiro ato de oficio
praticado junto ao mesmo apds a prorrogagdo, o Demonstrativo de Emissdo e
Prorrogagdo, contendo a designagdo emitida e as prorrogages efetuadas,
reproduzido a partir das informagdes apresentadas na Internet, conforme modelo
constante do Anexo 111,
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§ 3° O prazo da prorrogagdo de que trata este artigo, contar-se-d a partir do dia
imediatamente seguinte aquele em que se encerrou o prazo anterior para conclusdo
da Designagdo de Fiscalizagdo de Estabelecimento (DFE) ou da Designa¢do de
Servigo Fiscal (DSF), observado o disposto no artigo 11. (AC pela IN 009, de
30.03.09 — efeitos a partir de 03.04.09)

Art. 11. Os prazos a que se referem os artigos 9° e 10 serdo continuos, excluindo-se
na sua contagem o dia do inicio e incluindo-se o do vencimento.

Art. 12. As designagdes se encerram:

1 - pela conclusdo do procedimento fiscal:

a) na data da ciéncia pessoal do sujeito passivo, registrado no “termo de
encerramento de fiscalizagdo e ciéncia do contribuinte/responsavel”, conforme
modelo no Anexo IV; ou

b) na data da postagem, com Aviso de Recebimento (AR), do termo de encerramento
de fiscalizagdo ao sujeito passivo, independente da data de recebimento da
correspondéncia pelo destinatdrio; ou

¢) na data da entrega na reparti¢do, mediante protocolo, para publicagdo de edital
no Didrio Oficial do Estado (DOE) do termo de encerramento de fiscaliza¢do, na
impossibilidade de serem utilizados os meios referidos nas alineas “a” e “b”.

I - pelo decurso dos prazos a que se referem os artigos 9° e 10, sem que ocorra a sua
prorrogacgdo.

§ 1° A hipdtese de que trata o inciso Il ndo implica nulidade dos atos praticados,
podendo a autoridade responsdvel pela emiss@o da designagdo extinta determinar a
emissdo de nova designagdo para a conclusdo do procedimento fiscal.

$ 2° O termo de encerramento de fiscaliza¢@o indicard os nimeros dos Autos de
Infragdo lavrados e serd acompanhado de suas cépias.

§ 3° A ciéncia do Termo de Encerramento da agdo fiscal, pessoalmente, por AR. ou
por edital, supre a eventual auséncia de ciéncia das prorrogagies ocorridas,
ratificando seus efeitos. (AC pela IN 009, de 30.03.09 — efeitos a partir de 03.04.09)

No caso em tela, os trabalhos deveriam ser realizados no periodo de
Plantdo Fiscal. Eles foram determinados pela Escala de Servigo determinada pelo Delegado
Regional, cito & 1° DRRE — Porto Velho. Eles seriam feitos no Posto da Balsa respeitando as
determinagGes da Delegacia.

Acontece que o AFTE tem um prazo para entrega dos documentos do
Plantdo na sua respectiva Delegacia. Se este prazo ndo for respeitado é considerado que o
Auditor Fiscal esta realizando outro tipo de trabalho como, por exemplo, uma Auditoria, que
tem regramento préprio como explicado anteriormente.

Se ele ndo tiver autorizagfo, ele estd impedido de desenvolver o

trabalho salvo em flagrante infracional conforme art. 65, V da Lei 688/96.
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Art. 65. O Auditor Fiscal de Tributos Estaduais estd impedido de exercer atividade de
fiscalizagdo, diligéncia ou pericia junto a sujeito passivo:

()

V - sem expressa designa¢do da autoridade administrativa competente, salvo nos casos
de flagrante infracional em operagBes com mercadorias ou bens em trédnsito ou em
servigos de transporte intermunicipal ou interestadual em andamento. (NR Lei n° 828, de
07/07/99 - D.O.E. de 09/07/99)

O TATE-RO tem jurisprudéncia consagrada sobre este tema:

PROCESSO: N°20202900400026

RECURSOS: DE OFICIO N° 1067/2021

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECORRIDA: 2° INSTANCIA/TATE/SEFIN

INTERESSADA: MARCUS VINICIUS RAMIRES JUDICE

RELATOR: Julgador - MANOEL RIBEIRO DE MATOS JUNIOR

RELATORIO: N° 237/21/2°CAMARA/TATE/SEFIN

ACORDAO N° 373/21/2° CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : ICMS — DELXAR DE RECOLHER O ICMS NA SAIDA DE GADO
EM PE — NULIDADE - A acusagdo fiscal é por ter o sujeito passivo promovido a
circulagdo de mercadoria sujeita ao recolhimento antecipado do ICMS sem
apresentar o comprovante de pagamento na forma da legislacdo tributdria de
regéncia. Todavia, constata-se pelas provas dos autos que a autuac¢io ocorreu no
Posto Fiscal de Vilhena/RO, e que entre a data da passagem da Nota Fiscal objeto
da autuagdo, 24.01.2020, e a data da lavratura do auto de infracdo, 03.02.2020,
transcorreram mais de S (cinco) dias, lapso temporal excessivo, a descaracterizar o
flagrante infracional, havendo neste caso a necessidade de autorizagdo expressa
para o procedimento fiscal nos termos do art. 65, V, da Lei n° 688/96, c¢/c o art. 1°,
tinico da IN n° 011/2008/GAB/CRE. Manuten¢@o da decis@o de instdncia singular
de nulidade do auto de infragdo. Ressalvado o refazimento do auto de infragdo,
mediante designagdo especifica. Recurso de Oficio desprovido. Decisd@o Undnime.
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do EGREGIO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade, em conhecer o Recurso de Oficio interposto para ao final negar-lhe
provimento, mantendo-se a decisdo de Primeira Instdncia de NULIDADE da acdo
fiscal, conforme Voto do Julgador Relator, constante dos autos, que passa a fazer
parte integrante da vertente decisdo. Participaram do Julgamento os Julgadores:
Manoel Ribeiro de Matos Junior, Carlos Napoledo, Mdrcia Regina Pereira Sapia e
Nivaldo Jodo Furini.

As notas fiscais objetos do auto de infrag8o sfo as relacionadas na planilha

abaixo:
Numero da nota fiscal | Valor da nota fiscal Data de emissdo Termo Inicio
8383 144.572,10 01/12/2014 02/02/2014
8384 133.272,60 01/12/2014 02/02/2014
8385 43.348,14 01/12/2014 02/02/2014
8386 132.288,52 01/12/2014 02/02/2014
8387 110.743,88 01/12/2014 02/02/2014
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8388 38.029,09 01/12/2014 02/02/2014
8398 33.456,01 01/12/2014 02/02/2014
8393 1 158.136,46 01/12/2014 02/02/2014
8394 701.783,88 01/12/2014 02/02/2014
8395 245.367,40 01/12/2014 02/02/2014
8397 60,58 01/12/2014 02/02/2014

Denota-se que a emisséo das notas fiscais foi efetuada no dia 01/12/2014.
O Termo de Inicio de Fiscalizagéo, fls 03, foi lavrado no dia 02/02/2014, momento em que as notas
fiscais foram apresentadas no Posto Fiscal da Balsa, na cidade de Porto Velho.

O auto de infrag@io somente foi lavrado no dia 22/12/2014, ou seja, entre
20 dias ap6s os termos de inicio de fiscaliza¢do, com a apresentagdo das notas fiscais.

Como trazido na jurisprudéncia deste Tribunal, o prazo méximo permitido
sdo cinco dias ap6s o fim do plantdo. O autuante extrapolou de sobremaneira o prazo para
conclusdo do trabalho durante o periodo do Plantfo Fiscal.

E correto, portanto, interpretar que hé auséncia de DSF/DFE para a
execucdo da agdo fiscal e lavratura do auto de infragdo, nos termos do art.65, V, da Lei 688/96.
Nao restou configurado o flagrante infracional, nos termos legais.

Diante do exposto, tendo em vista a inexisténcia de expressa designacéo
da autoridade competente e a insuficiéncia de elementos para se determinar a ocorréncia do
flagrante infracional, entendo ser caso de nulidade do auto de infrago.

Cabe, no caso concreto, superar este entendimento, pois o sujeito
passivo trouxe em sustentagdo oral que as notas fiscais objeto desta autuaciio ja tinham
sido autuadas em outro Processo Tributario.

Como, numa analise prévia, foi observado uma aparéncia ou
verossimilhanga no pedido. O Relator juntamente com os demais julgadores acatou o pedido e
solicitou a Presidéncia que fosse determinada a diligéncia das provas acostadas na sess3o.

O Presidente do TATE — RO aceitou a solicitagfo para retirar de Pauta

o PAT e designou a Representante Fiscal Dra. Luisa Rocha Carvalho Bentes para fazer a
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conferéncia das notas fiscais desta autuagfo com as notas fiscais do PAT 201727100354

relativa a auditoria que abrangeu o exercicio de 2014, mesmo ano destas notas fiscais.

O trabalho foi extenso, pois teve que localizar as informagdes da

auditoria que j4 estava em Execucdo pela PGE-RO e analisar os todos os dados em planilha

Excel dado que a quantidade de notas fiscais da auditoria é extensa.

Abaixo foi colacionada a planilha com o resumo deste trabalho:

GOVERNO DO ESTADO

DE RONDOHIA

SECREVARIA DE ESTADO DE FINANGAS
COORDENADORIA DA RECEITA ESTADUAL
GERENCIA DE FISCALIZAGAC

NOTAS FiISCAIS EMITIDAS PELA iIMPORTACAD DE BENS E/OU MERCADORIAS, SEM RECOLHIMENTO DO ICMS IMPORTACAD

AUTO DE INFRAGAO 20172700100354

Sujerto Passivo ENERGIA SUSTENTAVEL DO BRASIL B/A

CAANCMS. 0000000298423-7

Endereco; RODOVIA BR 364, KM 824, &/N° - PORTO VELHO / RO

. 2 * Nk FOMS T e " . . ELLT R
. A+ 5 k A |- atsbiade |- cepREMUR LY L ] e
L crort eea Vv |sonewdin [ goesia. |wromi| wrstass, | L U | 8000 | oy
. N h ws) iriay : RIS Ry “nots
RONCN . = . R N sl e LR Y O e : .
1114 0409 0294 6600 0490 5500 1000 D073 1710 0000 0008 24, ‘2014 Iy 1943 | 3.357.775,01] 1.835.573.30] 27R.098.49; 24/04/3014 ”.,‘!:” 34‘-"3,ﬁ’ 40,00% 1“.7”& "1.!4%” m.“’!u 1457 20142900101181 Amarkdo
1114 0409 0296 6804 0490 5500 1000 0073 110 0000 ODOZ| 24/04/2014 7318 1%4% 3.357.775,01| 1.635.873,50] 270.00B 48] 24/04/2014 .l"‘am 3431.843,53 | 40,00% | 138.737,44 341.843.5% ”}“’ﬂé 1982 0142900101182 Fablano
1114 0409 0298 8800 0430 5500 1000 0073 1410 0000 000D leﬂ‘lml‘ 7324 1848 I!SJG‘,!IL ”l.lnlao 188.857,38] 14/04/2014 “»’5’.’. 207.316,85 | 40,00% IL'"& 207.318,435 l-.“&” 3982 20141%00100991 Fablano
1114 1209 0338 6600 0490 S500 1000 0083 #£310 0000 000C| 01/12/2014 B383 1349 144.572,10 174.133,23|  29.611,15{ 01/12/2014 787 40 3633855 | 32.00% 131.847 54 26.398,53 urgm 57 20142900102450 Valadin
1114 1209 0296 6600 D490 5500 1000 0083 B410 0000 O00R| D1/12/2014 2382 1348 123.272.69 16056938  77.298.79] 01/12/3014 5.296,9 - 3355370 | 32.00% l“,ne. 33.551,70 “‘5’] 4188 2042900102450 Valsdlio
1514 1209 0295 6600 0490 5500 1000 D083 8510 0000 OO05| 01/12/2024 | 8385 | 1949 41.348,14/ $2.22657 $.878.53 01/12/2014 2.075.12 1091368 | 32.00% 392,37 10.513.6% 982229 4183 20122300107450 Valadio
1114 1209 0296 6600 0490 5500 1000 0033 8610 0000 0002| 01/1372014 $386 | 1549 132.288,52 3159.383,7%] 27,095,230 01/12/2014 %1073 33.305.94 | 32.00% 10.657 30 33.305,94 29,975,185 4150 20142900102450 Valaddo
1114 1203 0236 6500 0450 S500 1000 (083 8Y10 0000 0000} 01/12/3014 &387 1549 110 743,68 13342636 11.562.48] 01/12/2014 5.199.23 27881} 3200% | 8.922,1% 27.881,71 25 4191 20142900102450  Valadlo
1114 1203 0298 6600 04%C 5300 1000 0023 2810 0000 0007 0"12‘!01‘ $388 1949 18.029.09) a5.818.338| . 7789, 01/12/3014 1.78% 40 957445 | 3200% 3063,84 8.37149 $517,04 4192 20142900102450 Valtedlo
11314 1209 0296 6400 0490 5500 1000 OOS3 8910 0000 DOG4| 01/12/2014 8338 1949 ‘5».“.‘5[ 35.2788%] 5 9.397,40] 01/12/7014 1.154,85 1155145 | 3200% 34608,48 3155145 ""5;‘ 4193 20142900102450 Va¥adio
1314 1203 0296 6600 0430 5500 1000 0083 9310 0000 0OCT ou!’{ml‘ B393 1949 158.136,46 19052539 31.388,39| 01/12/2014 F.824,22 3981361 | 32.00% IL,“&! 39.413.81 35.822, 4198 20142900102450 Vvalladls
1114 1209 0296 6600 0490 5500 1000 0083 S410 0000 OO0A{ O1/12/2014 | 8332 | 1949 F0L78.88) B45.532.74] $43.738.86! 01/12/2014 | 32.947.4% 3176.686,35 | 22.00% 5653953 176.686,351 159.817,72 4197 20142900102450 Valedio
1334 1209 0296 6600 0490 5300 1000 0OR3 S510 0000 0001{ 01/12/2014 | 8395 | 1949 245.367,40] 295.62337] 50.255,97} 01/12/2014 | 11.518,56 86127551 32,00% 18.768,17 61.775,53 $5.597,98 4194 20142900102450 Vakadlo
1114 1209 0295 6500 0430 5500 1000 0033 5710 0000 0008{ 01/12/2014 | 3337 | 1549 60.554“5] 72993,79 11408940 01/12/2014 1.844,3% 15253291 32.00% 4.081,05 15.253.29 13.727.96 4199 20142900102450  Vafada
1114 1209 0296 S600 0490 5500 1000 0086 5710 0000 0007] 12/12/2034 | 8657 | 1349 394.917,5)) A75.804,22] 30.086,71] 12/32/2014 | 18.540,67 99427381 32.00% | ©31.318.76 39.427,38 29,434, 64 4348 Fabiwno
1114 1209 02396 6600 0430 5500 1000 0086 5810 QGO0 D04 12/12/2014 3658 | 1949 55446‘.5‘ 1).814,84] 12/12/2014 B 16,3862 | 32.00% 5.055,08 16,734 62 15.061,16 4347 0142900102448  Fodiono
11314 1209 02956 6400 0490 5500 1DOO 0086 4910 DOOD 0D01] 12/12/2034 8659 1549 63.971,79| 7707433 13.102,63% 12/12/2014 1830598 { 32,00% 5.‘5&” 16.103,98 14.495, 38 4348 20142900102448  fabisno
1114 1209 0256 6600 0450 5500 1000 0086 010 0000 mzl 11/11‘!0“ BE60 1389 1311.539,17 158.60140] 28.962,J3} 12/12/2014 “s& 33.1424% 32“ lu.mé‘ SJ.MZdS E.Ell 4343 0142900102443  Fadbaro
1114 1209 0298 6600 0490 5500 1000 0085 6310 000C D004 12/12/3014 8653 | 1M9 27787¢,73) 31401, 13 12/12/2014 | 13.830.88 69.986,00 1 12.00% 32,3955 £5.958.00 82,987,480 4381 2012350010448 Fabiano
1114 1209 0296 6600 0430 5500 1000 O0AS $410 000D 0001 l,(lz‘m“ 8562 1549 33838.88 8 m $2/12/3014 I.MS‘QT 13—6’5&7 21,00% 75&0@ )3-675&7 "J&;‘ 43532 2012220010448 Fabiarn
1114 1209 0296 6600 0430 5500 1000 0035 €510 0000 0C0%{ 12/12/2014 #6565 | 1949 274516,98) 3327348 S.65848] 12/12/2014 1.296,87 5-95).5 32.00% 23&" $553,05 257,75 4353 20142900102448  Fablano
1114 1209 0236 6600 0430 5500 1000 006 6610 0000 OOOE{ 13/12/20%8 3868 | 1943 78.731,50] 9491587 3.600.74 19835111 32.00% 6247,24 19.835,11 l,..‘!‘ﬁ_o 4334 20142900102448  Fatriano
1114 1209 0236 6600 0490 5500 1000 OC¥S 6710 0000 O003] 12/12/7034 w667 | 1949 164.063,29 319.148,34; 11.397,30 6645258 | 32.00% 2117442 65.482,55 $8.834,30 4335 20142900302448  Fobisro
1114 1209 0296 6600 D430 5500 1000 0036 6810 0000 0000 u[u{lﬂll 2668 1949 33327722 40153884 ; 15648, 77 3350!27 3200% lﬁ..“él 83,908, 37 75.527,53 4356 20142900102448  Fablano
e ] g S
:
L ito.grib .102.933.49749 ...
1Foimiagredo & bese de clicuio do anposio o montante do pripro imposto (Arkgo 18. §1%, inciso | da Lei 63496}
Ao de infraglo ny 100X

Pigna 1del

Ficou demonstrado que as notas fiscais base desta autuagfio ji foram

autuadas na auditoria e, portanto, este auto de infragdo nfo pode prosperar.
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Em face de todo o exposto, respeitando os entendimentos em contrario,
conhego os Recursos de Oficio e Voluntario interpostos para ao final negar provimento ao

Recurso de Oficio e dar provimento ao Recurso Voluntario. Reformo a Decisdo proferida em

Primeira Insténcia que julgou parcial procedente para improcedente a autuagio fiscal

Porto Velho-R0O, 09 de Dezembro de 2022.

Kobertn V/A. de Carvalho

AFTH Cad
KELA 1 UK/JULGADUK
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE

PROCESSO : N°20142900102450

RECURSO : DE OFICIO E VOLUNTARIO N° 0284/2016
RECORRENTE  : ENERGIA SUSTENTAVEL DO BRASIL E FPE
RECORRIDA : FPE E ENERGIA SUSTENTAVEL DO BRASIL

RELATOR : JULGADOR — ROBERTO VALLADAO A. DE CARVALHO

RELATORIO : N° 234/2022/2* CAMARA/TATE/SEFIN

ACORDAO N° 475/2022/2* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : ICMS - ENTRADA DE MERCADORIAS IMPORTADAS DO
EXTERIOR - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS -
NULIDADE- Restou provado pela Administragdo Publica que o crédito
tributdrio constituido em relagdo as notas fiscais eletrOnicas estd sendo
cobrado, também, no auto de infragdo 20172700100354 Auditoria Geral,
resultando em duplicidade de cobranga. Nestes termos, h4 decretagdo da
nulidade em relag8o a este auto de infrago, sem andlise do mérito. Agéo
fiscal ilidida. Alteragdo do julgamento singular de procedente para
improcedente do auto de infragdo. Recurso Voluntdrio Provido. Decisédo
Unénime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer de ambos 0s recursos interpostos para no final negar o provimento ao
Recurso de Oficio e dar provimento ao Recurso Voluntério, reformando-se a decisdo de Primeira
Instdncia que julgou parcialmente procedente para IMPROCEDENTE o auto de infragéo,
conforme Voto do Julgador Relator, constantes dos autos, que fazem parte integrante da presente
decisdo. Participaram do julgamento os Julgadores: Manoel Ribeiro de Matos Jinior, Fabiano
Emanoel Fernandes Caetano, Roberto Valladdo Almeida de Carvalho e Juarez Barreto Macedo
Junior.

TATE, Sala de Sessdes, 09 de dezembro de 2022.

Anderson AparetidoATnautT Rogerivranauas aamerea uescarvainu
Presidente Julgador/Relator



