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SECRETARIA DE. ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADIMINISTRATIVO DE TRIBUTGCS ESTADUAIS Ass.
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PROCESSO N° : 20142700100221

RECURSO VOLUNTARIO N°  : 020/16

RECORRENTE : ENERGIA SUSTENTAVEL DO BRASH, S/A
RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
JULGADOR : REINALDO DO NASCIMENTO SILVA
RELATORIO N° : 121/16/2* CAMARA/TATE/SEFIN

E COMPLENTAR (fis. 288/292 ¢ 512/514)

Voto.

1. Fundamentos de fato e de direito.

1.1. Da infracao.

O sujeito passivo, pelo que se depreende des autos, deixou de registrar, sm
seu livrs Regisiro de Entradas. os documentos arrolados ne anexo 01 (fl. 20), referenie 4 entrada
de mercadorias sujeitas ac !CMS relativo a diferenga entre aliquota interna ¢ interestadual,
deixando, em decorréncia da omissdo, de apurar e recother o ICMS devido.

Tal irreguiaridade, de acordo com o auto de infracdo, constitur :nfracdo z2os
artigos 310, 30, Ill, 49, 1!, e 53, \/, “a”, todos do RICMS/RQ,

Pela inobservancia verificada, exigiu-se o imposto gue, em tese, deixou de ser
pago, a multa do art. 78, Ili, “c”, da Lei n°® 688/96 e demais acréscimos legais, que, na época da

autuagao (28/10/2014), apresentavam os seguintes valores:

[ CréditoTributario |
Tributo: | RS 154.609,94 |
Muita:40% | RS 749.305,53
ltros; ~ o : RS  49.434,44
A Monetaria: | RS _20.274,01
Total: RS 973.623,92

1.2. Das razdes recursais.

1.2.1. Tese n° 01 — Do momento da occrréncia do fato gerador dc ICMS nias
operacgOes de entrada interestaduais e da iei aplicavel -- Decreto n® 10.663/03; do enquadramento
da autora no conceito de industrializagao e de estabelecimento industrial e da solucdo de

consulta interna n® 19 — COSIT -- Receita Federal (fls. 241 a 244).
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Em relagdo a este subitem, o recorrente salienta que a aquisicdo dos
equipamentos foi feita em outros estados ou no exterior através de parte e pecas e componentes;
que, apos a explicagao, passa-se a fixar o momento da ocorréncia do fato gerador do ICMS nas
operacles de importacao realizadas pela recorrente, para posteriormente, verificar a lei aplicavel
ao caso concreto ora apresentado; que, de acordo com a legislacdo de Rondénia, quando os
bens importados forem entregues aos destinatarios antes do momento do desembaraco
aduaneiro, o fato gerador do ICMS fica antecipado para o ato de sua entrega; que os
equipamentos importados estao incursos no § 5° do art. 17 da Lei n® 688/96; que, considerando
que a autoridade aduaneira permite a entrega antes da realizacdo do desembaraco aduaneiro,
considera-se ocorrido o fato gerador no momento desta entrega, e consequentemente a lei
aplicavel é a que estiver em vigor no momento deste fato, no caso a Lei Estadual n® 10.663/03,
que concedia isencao do imposto nessas operagdes; que a propria legislacao de Rondénia, em
seu art. 195, regulamenta a emissao de documentos fiscais em que a aquisicdo dos bens se da
de forma fracionada, como ocorre no caso: que as notas fiscais sdo emitidas conforme vao
chegando os bens, porém sem o destaque do imposto, vez que esta impresso na primeira nota
fiscal; 'que o fato gerador do ICMS ocorre, nas operagées de importagcdo, no momento da entrega
da primeira pega de cada equipamento, quando ainda vigorava o Decreto 10.663/03, que
beneficiava a recorrente com isengao do ICMS sobre essas operagbes; que a Lei n® 2.331/10 e
o Parecer GETRI 535/10 jamais poderiam ter valor maior aue o Decreto que regulamenta o IPI;
que nado se afigura admissivel que, no uso da competéncia residual, o Estado de Ronddnia
formule uma disciplina que acabe por afastar aplicagdo de normas federais de carater geral; que
atribuicdo da expressdo ‘NT — Nao Tributado” a energia elétrica na TIPI, surgiu com o
desaparecimento do imposto Unico previsto no art. 74 do CTN, onde o bem passou estar sujeito
ao ICMS, mas nao que nao fosse um produto industrializado; que a recorrente, ademais, realizou,
em sua fase inicial, quando da entrada da primeira peca. do gerador, verdadeira operacao
industrial, quando da montagem de seus geradores e turbinas_éntes mesmo da geracao de
energia elétrica; que a instalagéo dos geradores foi executada exclusivamente peia recorrente,
visto que recebeu do fabricante apenas o gerador em partes e pecas; que, quando da montagem
do gerador, realizou verdadeira operacao de industrializagdo, nos termos do artigo 4° do
RIPI/2010. _

1.2.2. Tese n° 2 — Do momento do pégamento do impostoc. Aquisicdo de

mercadcria. Nao fornecimento de energia elétrica

)



GGVERNO DO ESTADO DE RONGONIA Fls. ; lT

SECRETARIA DE ESTADG DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVC DE TRIBUTOS ESTADUAIS Ass.

TATE-SEFIN/RO

Em relagao a este tdpico. aduz que se o imposto fosse devido, deveria ser pago
no momento do fato gerador; que esta a se tratar de aquisicdo de mercadoria, e ndo de imposto
sujeito a apuragdo mensal em fornecimento de energia elétrica; que o fato gerador do diferencial
de aliquotas do equipamento come um todo ocorre com o ingresso da primeira peca que compora
a integralidade; que, no momento da ocorréncia do fato gerador, vigia o Decreto n® 10.663/03, e,
por consequéncia a recorrente estava amparada pela hipdtese de isengao ali disciplinada; que
nao ha que se falar em pagamento do ICMS nos termos do art. 53, V, “a”, do RICMS-RO.

1.23. Tese n® 3 — Da desproporcionalidade e confiscatoriedade da multa
aplicada.

Segundo a recorrente, a multa, ainda que seja de 20%, continua sendo
desproporcional e confiscatéria; que extrapola o carater educativo; que deve haver uma
correlagao entre a exigéncia estabelecida pela ordem juridica e o encargo para seu cumprimento:
que ha evidente desproporcionalidade entre ato e punigéo; que a multa é desproporcional, vez
que ultrapassa e muito o valor do imposto se devido fosse: que deve a multa ser afastada em
consonancia com a jurisprudéncia do STF; que o Tate, ao afirmar que nao tem competéncia para
anaiisar a questao constitucional, esta indo de encontro com a Constituicao Federal; que nao ha

como subsistir a multa de 20% sobre o valor do tributo.

1.3. Da analise.

Do beneficio fiscal.

O Decreto n° 10.663, de 25 de setembro de 2003, dentre outras providéncias,
acrescentou a Tabela | do Anexo | do Regulamento do ICMS - RICMS/RO, aprovado pelo

Decreto n® 8.321, de 30 de abril de 1998, o item 74, que trata da seguinte hipétese de isencao:

‘RICMS-RO

ANEXO |

Isengbes

(Previsto no artigo 6° deste regulamenio)

TABELA | DO ANEXO |

ISENCOES - CONCESSOES POR TEMPO INDETERMINADO

(.-.)

74. A importagdo e a entrada interestadual de bem ou mercadoria, sem similar no mercado interno deste estado,
destinado ao ativo fixo ou imobilizado de estabelecimento industrial ou agropecuério.

Nota 1: A isengéo prevista neste item devera ser previamente reconhecida e autorizada, caso & caso, conforme

disciplina estabelecida em Resolugdo do Coordenadoi-Geral da Receita Estadual
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Nota 2: Este beneficio ndo se aplica a entrada de mercadoria destinada ao consumo final do estabelecimento

adquirente.”

Esse beneficio fiscal, em que pese o nobre objetivo de estimular e desenvolver
setores relevantes da economia, por meio da redugao do custo de aquisicdo de bens destinados
ao ativo imobilizado, foi instituido em flagrante descompasso com ordenamento juridico, ac nao
observar o que estabelece a alinea “g” do inciso Xl do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal

e o art. 1° da Lei Complementar n° 24/75, que dispdem:

“CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 1 55, Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

() _

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagées de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagoes e as prestacées se iniciem no exterior;

§ 2° O imposto previsto no incisc Il atendera ao seguinte:

XlI - cabe a lei complementar:

{2

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isengées, incentivos e beneficios

fiscais serdo concedidos e revogados.”

“‘LEI COMPLEMENTAR N° 24, DE 7 DE JANEIRO DE 1975
Art. 1°- As isengbes do imposto sobre operages relativas a circulagdo de mercadorias serdo concedidas ou revogadas

nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.”

Em outras paiavras, a aiudida 'sencéac foi criada por meio de ato do poder
executivo de Rondonia, mas sem ter amparo em convénio celebrado pelos Estados e Distrito
Federal.

Por outro lado, apesar da evidente macula {(auséncia de convénio), que
compromete a validade e os efeitos da norma que instituiu a citada isencao, este tribunal
administrativo, em virtude do disposto no artigo 90 da Lei n° 688. de 27 de dezembro de 1996,

nao detem competéncia para declarar a inconstitucionalidade do aludido beneficio fiscal:

“Lei n° 688/96

Art. 90. Ndo se inclui na competéncia dos orgéos julgadores a declaragdo de inconstitucionalidade, salvo no caso da
inconstitucionalidade ter sido proclamada. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

(..)"
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Vale registrar, por oportuno, que, em decorréncia de acado direta de
inconstitucionalidade (ADI) proposta pelo Ministério Pubiico de Rondénia (processo 0801985-
26.2016.8.22.0000), esta a se avaiiar, no Poder Judiciaric, se o Decreto n° 10.663/03, que
instituiu a mencionada iseng&o, € ou nao constituciona!.

Destaque-se, ainda, que o Tribunal de Justiga de Rondénia, no julgamento do
incidente de arguicdo de inconstitucionalidade n° 0806869-59.2020.8.22.0000, declarou a
inconstitucionalidade do art. 1° do Decreto n° 10.663/03, mas modulou a inconstitucionalidade
com efeitos ex nunc (a partir de 25/03/2022).

Enfim, seja por meio dessas agbes ou de outras, & o Poder Judiciario que, ac
cabo, decidira sobre a validade ou ndo do Decreto n° 10.663/03.

No entanto, ainda que o aludido beneficio fiscal seja declarado constitucional
ou valido em determinado periodo pelo Poder Judiciario, ainda que, de fato. tenha havido a
repristinagdo do Decreto n® 10.663/03 (em razdo da ADI n° 0009603-94.2012.8.22.0000, que
declarou inconstitucional o ato que o havia anuiado), o fato é que, em verdade, a hipétese
prevista nc item 74 da Tabela i do Anexo | do RICMS-RO (Decreto n° 8321/98) nao se aplica,
como sera abordado adiante, as operacdes abraingidas por este processo.

Do caso em exame. =

A aludida isencdo, consoante descrito na respectiva norma, alcancava a
importagéo de bem ou mercadoria, sem similar no mercado interno deste estado, destinado ao
ativo fixo ou imobilizado de estabelecimento industrial ou agropecuario ou, a partir de 2008
(Decreto n° 13.850), prestador de servigo de radiodifusio.

E o autuado, a luz da legislagéo tributaria do ICMS, pela atividade que realiza,
geracao de energia elétrica, ndo € estabelecimento industrial, muito menos agrepecuario ou
prestador de servico de radiodifusao. _

Existem, no entanto, estudos que ievam a cohciuséo de que ¢ autuado € um
estabelecimento industrial, como os constantes as fls. 52 a 76, da lavra do Grupo de Estudos do
Setor Elétrico (GESEL) da UFRJ e do ilustrissimo senhor Aiberté Xavier, mas eles, como todo
respeito, ndo estao alinhados com a legislacao que rege b tema, pois, segundo o disposto no art.
4° 11, do RICMS-RO (Decreto n°® 8321/98):

‘RICMS-RO
Art. 4° Para efeito de aplicagéo da legisiagdo do imposto, consigera-se:

()
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Il — industrializagdo qualquer operagdo que modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentagao ou

a finalidade do produto ou o aperfeicoe para consumo, tal como-

a) a que, executada sobre matéria-prima ou produto intermediario, resuite na obtengdo de espécie nova,

b) a que importe modificagdo. aperfeicoamento ou, de qualquer forma, aiteragdo do funcionamento, da utilizagdo, do
acabamento ou da aparéncia do produto;

c) a que consista na reunido de produtos, pegas ou partes e de que jesuite um novo produto ou unidade auténoma
d) a que importe em alteragdo da apresentagdo do produto pela colocagdo de embalagem, ainda que em substituigdo
a original, salvo quando a embalagem aplicada destinar-se apenas ao transporte da mercadoria;

€) a que, executada sobre o produto usado ou partes remanescentes de produto deteriorado ou intitilizado, o renove

5y

ou restaure para utilizagdo.” (grifei e destaquei)

Ou seja, de acordo com a legislagdo do ICMS, industrializacdo é a operacao
que modifica a natureza, o funcionamento, o acabamento a apresentacdo ou a finalidade do
produto ou o aperfeigoa para consumo.

O que esta sendo modificado ou aperfeigoado, segundo esse conceito, como
exprebsamente esta citado na norma, é o produto. i

A operagao de industrializacao, destarte segundo a legislacao tributaria, é
aplicada sobre um produto (cu grupo de produtos — no caso da montagem). E tem como
resultado: novos produtos (transformagéao), predutos melhores (beneficiamento), etc.

Logo, para efeitos de aplicagio da legislagdo do ICMS, e o beneficio do Decreto
n® 10.663/03 se refere a esse tributo, ha de se considerar, pois, que a operacado de
industrializacdo € empregada sobre um produto.

Segundo o estudo efetuado pela GESEL da UFRJ, a geragao de energia
elétrica € uma atividade industrial, pela transformacao da energia contida na agua, no vento e
em outros em energia elétrica (fl. 146, § 1°). Ja, segundo Alberto Xavier, a geracdo de energia
elétrica € uma industria que conduz a producao de produto industrial (energia eiétrica), mediante
operacao de transformacao de energia potencial contida em fontes brimérias em energia elétrica
(fl. 193, alinea “e").

Esses conceitcs de atividade industria! 6u de industria podem ser adotados,
quiga, em outras searas, mas nao em relagao a legislagdo do l(_Z‘MS, porquanto nao acompanham
a defmlgao dada pelo art. 4° il, do RICMS-RO (Decreto n® 8321/98).

Segundo a legislagao do iCMS, relembrando, a operacao de mdustrlahzagao e
aplicada sobre produtos. E, daia venia, a energia contida na agua ou no vento ou a energia
potencial, que seriam os elementos a serem transformados para obtencao de energia elétrica,

n&o constituem produtos.
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E certo que ha uma transfoermacao no processo de geragéo de energia elétrica,
mas essa, segundo a legislacao do ICMS, nao constitui industrializagao.

O processo de transformacac que € considerado industrializacéo, reitero, é o
aplicado sobre o produto.

E, com todo respeito, a energia contida na agua ou no vento nao € produto.
Pois, além de nao serem suscetiveis de valoracdo nem de negociagao, esses tipos de energia
nao se enquadram como produto primario, semielaborado ou industrializado, nem como produto
de origem animal, vegetal ou mineral, nem com qualquer outro conceito de produto adotado pela
legislagao tributaria do imposto estadual. '

Logo, para que haja subsungdo entre operagdo realizada pela autuada
(importacdo) e a norma que prevé o referido beneficio fiscal, € necessario que faga um
alargamento do significade (ou conceito) de produto ou de industrializagdo, que, em meu juizo,
extrapola a definicdo dada pela legislacao do ICMS.

Destarte. em linha art. 4° I, do RICMS-RO (Decreto n° 8321/98), a energia
elétrica nao resulta de processo de industrializagdo, mas. Sim, de geracao; por isso, o autuado
nac deve ser considerado um estabelecimento industrial, mas um gerador de energia elétrica.

Esta Secretaria de Estado, ressaite-se, por meio do parecer n°
346/2009/GETRI/CRE/SEFIN, de 29 de junho de 2009 (fls. 87 a 94), tinha um entendimento
inapropriado, idéntico aos apresentados, de que as geraderas, aoc transformarem quaiquer forma
de energia em eletricidade nas usinas, eram estabelecimentos industriais (fl. 213, § 1°).
Interpretacdo que permitiu, inclusive, registre-se, a expedicdo de alguns despachos declaratorios
de reconhecimento de isenc&o.

Todavia, com a alteragao promovida na Lei n° 688/96 peia Lei n°® 2.331/10
(efeitos a partir de 16/07/2010), a interpretagdo outrora dada pela SEFIN-RO, por via obliqua,
restou revogada, afastando a possibilidade de que geradores de energia elétrica e outros (como
empresas da construcdo civil) fossem indevidamente enquadrados como estabelecimento
industrial e, sobretudo, permitindo que, neste caso, prevaleca ¢ que vsempre deve prevalecer. a

legislagao que rege o tema:

“‘LLei n° 688/96

Ait. 2°-A Para efeito de apficagdo da legislagdo do imposto, somente sdo considerados (AC pela l.ei 2331. de 16.07.10
— efeitos a partirde 16.07.10)

I - produtos industrializados, aqueles submetidos a incidéncia do imposte Sobre Produtos industrializados — IPI,

conforme legislagdo pertinente;
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I - estabelecimentos industriais, aqueles cujos produtos estejam submetidos a incidéncia do Imposto Scbre Produtos

Industrializados — IPI, conforme legisiagao pertinente.”

Aponto, ainda, poer relevante, que o disposto no Decreto n°® 41.019/57 e no §
unico do art. 46 do CTN, em nada alteram a conclusao dada

Explico.

O Decreto n°® 41 019/57, que regulamentava os servicos de energia elétrica,

assim estabelecia, em seus artigos 2° e 3°

‘DECRETO N 41.019, DE 26 DI FEVEREIRO DI 1957

Art 2°. S4o servigos de energia elétrica os de produgdo, transmissédo, transformagéo e distribuigdo de energia elétrica,
quer sejam exercidos em conjunto, quer cada um déles separadamerite.

Art 3° O servigo de producdo de energia elétrica consiste na transformagdo em energia elétrica de qualquer outra

forma de energia, seja qual for a sua origem”

Como dito outrora, reconhego que ha uma transformagdo no processo de
geragao de energia elétrica, todavia essa nao constitui, para efeitos de aplicacéo a legislacdo do
ICMS, um processo de industrializagao, porguanto, como largamente discorrido, ndo € aplicada
sobre um produto, mas, sim, sobre uma forma de energia.

O Cadigo Tributario Nacional - CTN, por sua vez, estatuiu:

“Art. 46. O imposto, de competéincia da Unido, sobre produtes industrializades tem como fato gerador:
frad _
Paragrafo unico. Para os efeitos deste imposto, considera-se industrializado o produto que tenha sido submetido a

qualquer operagdo que lhe modifique a natureza ou a finalidade, ou o apeifeicoe para o consumo.”

Como se vé, o conceito dado pelo CTN esta em linha com o adotado pela
legislagao do ICMS. Logo, discorrer sobre hierarquia de normas ou sobre competéncia legislativa
ou tributéria, neste caso, nao se faz necessario. ;

Registre-se, ainda, por oportuno, que o fato de realizar a montagem ou a
instalacdo dos geradores e turbinas que adquiriu (em partes ou componentes) também nao
transforma o recorrente em estabelecimento indusinal.

A montagem de equipamentcs ou similares (por exemplo: computadores,
cadeiras, balcdes e outros) pcede ser efetuada pela propria pessoa que o adquire (o comerciante,

o produtor agropecuario, & pessca comum, etc.), mas isso nao altera, a despeito de se enquadrar
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na hipétese do disposto no art. 4° !l, “c”, do RICMS-RO (Decreto n°® 8.321/98), o que essa é.
Continuam a ser comerciantes, produtores agropecudrios ou pessoas comuns; nao se
transformam em estabelecimentos industriais.

A diferenga € que o estabelecimento industrial promove a circulacado econémica
dos bens que transforma, beneficia ou monta, ou melhor, realiza a comercializacdo desses; os
demais fazem a montagem dos bens que adquiriram para uso préprio.

Um outro fato que diferencia o estabelecimento industrial, especialmente em
relacdo a certos prestadores de servico, € o volume, a escala de produgdo. Dai o uso da
expressao “escala industrial”.

Logo, a instalagcao ou montagem de bens ou equipamentos adquiridos para uso
préprio, como as turbinas e geradores comprados pelo recorrente, ndao desconstituem a natureza
do estabelecimento. Ele, autuado, em outras palavras, a despeito disso, ndo se torna um
estabelecimento industrial, continua sendo, em verdade, um gerador de energia elétrica.

Ha de se registrar, também, que nem o regulamento do IPI, evocado pelo

recorrente, nessa hipotese, o acompanha:

“DECRETON°7.212, DE 15 DE JUNHO DE 2010

Art. 5 o Nao se considera industrializagao:

[}

VIl - a operagéo efetuada fora do estabelecimento industriai.consistente na reunido de produtos, pecgas ou partes e
de que resulte:

a) edificagdo (casas, edificios, pontes, hangares, galpdes e semelhantes, e suas coberturas);

b) instalagdo de oleodutos, usinas_hidrelétricas. torres de refrigeracdo, estagbes e centrais telefénicas ou outros

sistemas de telecomunicagéo e telefonia, estagbes, usinas e redes de distribuiciio de energia elétrica e semelhantes;
ou '

¢) fixagdo de unidades ou compiexos industnais ac solo,” (grifei)

Em reiacao a solucac de consulta interna n°® 19 — Cosit (fls. 283 a 286), da
Coordenagao-Geral de Tributagdo da Receita Federal do Brasil, que trata de caso similar
(fabricante vende gerador, o entrega em partes e pecas ao adquirente — a Usina, que tem a
incumbéncia de monta-lo, sob a supervisdo do primeiro), extrai-se que, embora a montagem seja
efetuada pelo adquirente (a Usina), o IP! apenas incidira sobre os valores relacionados as
atividades realizadas pelo fabricante do eguipamento (ou se,ia', sobre a venda do gerador
acrescida da supervisao de montagem). Em outras palavras, nac incidira IPI sobre os custos de

montagem ou instalacao realizada pela empresa adquirente (no caso, a Usina), denotando que
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as atividades relacionadas a esses (custos de montagem ou instalagdo) nao constituem parte do
processo de industrializagdo que o consultor da RFB entendeu haver e que, por conseguinte, a
parte que a Usina exerce no proecesso nao configura industrializagao.

Enfim, por qualquer prisma que observe, ha uma unica conclusdo: o autuado
nao € um estabelecimento industrial.

Em suma, por todo o exposto, ainda que o beneficio previsto no item 74 da
Tabela | do Anexo | do RICMS-RO (Decreto n® 8.321/98), incorporado a ele pelo art. 1° do
Decreto n° 10.663/03, seja declarado constitucional ou valido em determinado periodo pelo
Poder Judiciario, o recorrente, por nao ser estabelecimento in'd:ustria'I, nao faz jus ao uso dessa
desoneragio fiscal. ' \

: Resta concluir, com isso, que o imposto em relagdo as operacdes abrangidas
pela autuacao (diferenciai de aliquotas) & devido.

Do momento do pagamento do imposto.

Em primeiro lugar, deve-se pontuar que as mengdes relativas a importacéo e a
aspectos dessa, apontados no recurso, nao tem qualquer pertinéncia com o caso, pois aqui esta
a se tratar de operacges oriundas de outros Estados.

Passemos, assim, aos demais aspectos.

Em primeiro lugar, a anéli.se sobre o momento da ocorréncia do fato gerador do
imposto, para saber se é aplicavel ou néo, ao caso, o Decreto n® 10.663/03, em vista do exposto
anteriormente, perdeu o sentido, porquanto o recorrente nao faz jus ao beneficio previsto nes'sa
norma.

E, em ndo havendo tal beneficio, o imposto, de fato, deveria ter sido recolhido
como apoﬁntado na pega kasica, no prazo indicado n¢ artigo 53, V, “a”, do RICMS-RO, e nao,
como sustenta o recorrente, na data em que ocerreu o fatc gerador, pois o que ele deixou de
pagar (diferencial de aliquotas) deveria ter sido lancado em conta grafica (escrita fiscal) e

considerado na apuracao do periodo respectivo, conforme segue:

‘RICMS-RG — Decreto n° 8321/98

Art. 30. Os estabelecimentos enguadrados no regime de apuré‘géb normal, apurardo no ultimo dia de cada més (Lei
688/96, art. 41):

()

Il — no Registro de Apuragéo do ICMS (RAICMS), apds os langameritos correspondentes as operagées de entradas

e saidas de mercadorias e dos servigos tomados e prestados durante ¢ mes:

a) o valor do débito do imposto relativo as operagbes de saida e acs servigos prestados;

b) o valor dos outros débitos,

10
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¢) o valor dos estornos de creditos;

(%)

Art. 48. O imposto sera calculado, aplicando-se a aliquota cabivel a base de célculo prevista para a operagdo ou
prestagdo tributada, obtendo-se o valor que sera debitado na escrita fiscal do contribuinte (Lei 688/96, art. 32).

()

Art. 49. Constitui débito fiscal para efeito de calculo do imposto a recoihiei:

| — o valor obtido nos termos do “caput” do artigo anterior;
Il — o valor dos créditos estornados.

Il — o valor correspondente a diferenga de aliquotas nas operagbes com mercadorias ou bens oriundos de outros

Estados e utilizagdes de servigos cujas prestacées se tenham inic/adogm QQtra_ Unidade da Federagao e ndo estejam
vinculados a operagdes ou p@(ég@gs subéeqdentés' sul'éités ad' )'?nbbsto :

Art. 53. O ICMS devera ser pago (Lei 688/96, art. 45): (NR dada pelo Dec.11655, de 09.06.05 — efeitos a partir de
01.07.05)

()

V — no décimo quinto dia do més subseqtiente:

a) aquele em que houver ocorrido o fato gerador, no caso de imposto sujeito ao regime de apuragdo mensal, por
estabelecimentos comercia’s, industriais, fornecedores de dgua ou energia elétrica, prestadores de servigos de
transporte interestadual e intermunicipai, observado o § 7° ou de comunicagédc e outros enquadrados neste regime

de apuragdo, excetuados os estabelecimentos beneficiadores de latex” (grifei)

Da penalidade imposta.

A pena aplicada ao caso, consoante estampado na peca basica, correspondia
a 40% do valor da operagao, todavia, em razac da retroatividade da norma menos gravosa (art.
106, I, “c”, do Cddigo Tributario Nacional - CTN), o julgador monocratico alterou a capitulagao

“« n

legal da multa para art. 77, IV, “a”, 1. da Lei n® 688/96 e reduziu o valor da multa para 20% do
vaior da operagao (decisao as fls. 233/237).
Medida que, registre-se, reputo correta.
O recorrente, a despeito de tal redugéo, ainda entende que essa pena se
mostra desproporcional e com carater confiscatorio.
k Para afastar a multa, com base nessa tese, este Tribunal teria que exciuir os

“ )l

efeltos da lei que garante a sua apllcagao (Lel n°® 688, art 77 IX, “a”), mas isso n3o se inclui no

ambito de sua competéncia:

“Lei n° 688/96.

Art. 90. Ndo se inclui na competénceia dos oredos julgadores a dea't’m‘d'.'c?r) da inconstitucionalidude, salvo no caso da
/ . JUuig e

inconstitucionalidade ter sido proclamada: (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — )/L itos a partir de 01/07/15)

[ - em agdo direta de inconstitucionalidade; ¢

~~
~
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Il - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via mcidental, desde que o Senado Federal ou a

Assembleia Legislativa tenha suspendido a execug¢ao do ato normativo. "’

Deste modo, por este Tribunal ndo deter competéncia para afastar o que a lei
estabeleceu para o caso, a inulta aplicada, com a redugao dada pelo julgador singuiar, deve ser
mantida.

Diante da anaiise efetuada, resta patente, entre outros, que:

, | — mesmo que o Decrete n® 10.663/03 seja declarado constitucional ou valido
em determinado periodo pelo Poder Judiciario (ADI n° 0801985-26.2016.8 22.0000 ou outras
acdes judiciais) e mesmo que tenha, de fato, havido a repristinacdo desse aludido Decreto em
razao da ADI n° 0009603-94.2012.8.22.0000 (que declarou inconstitucionais os artigos 1° a 4°
do Decreto n® 15.858). o fato & que o autuado nao faz jus ao beneficio fiscal nele tratado, pois,
apesar de manifestacoes exaradas pelo Poder Judiciario e pareceres apresentados pélo
recorrente, ele (autuado) data venia, em conformidade com a legislacdo tributaria, ndo € um
estabelecimento industrial, mas, sim, um gerador de energia elétrica;

Il — ndo estando as operagdes abrangidas neste processo sujeitas a isencao,
de\(e_—se reconhecer como devico o imposto langado (iICMS diferencial de aliquotas);

Il — a emissao despachos declaratérics de reconhecimento de isencao, em
razgo do exposto, nao se mostra pertinente; ‘ | :

IV — nao ha nenhum elemento no processo capaz de ilidir a infracao verificada;

V — a muita de 20% do valor da operagao, indicada na decis&o singular, nao

deve ser excluida.

2. Voto.

Pelo exposto, conhégo do récurso volQnta’rio interposto para negar-lhe
provimento,. mantendo a decisao monocratica proferida, que julgou procedente o auto de
infracao.

E como voto.

TATE, Sala de SessGes, 22/06/2022

Julgador Relator
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PROCESSO
RECURSO
RECORRENTE
RECORRIDA
RELATOR

RELATORIO

EMENTA

: 20142700100221

: VOLUNTARIO N° 020/16

: ENERGIA SUSTENTAVEL DO BRASIL S/A
: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

: REINALDO DO NASCIMENTO SILVA

: N° 121/2016/1* CAMARA/TATE/SEFIN
ACORDAO N° 198/2022/1* CAMARA/TATE/SEFIN

: IMPOSTO E MULTA - DEIXAR DE REGISTRAR DOCUMENTOS
FISCAIS DE ENTRADA E, POR DECORRENCIA, NAO RECOLHER O
IMPOSTO DEVIDO (DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS) - OCORRENCIA.
O sujeito passivo foi autuado por realizar a entrada de mercadorias provenientes
de outros Estados, sem registrar os documentos fiscais correspondentes no livro
fiscal proprio e, por consequéncia, sem efetuar o recolhimento do imposto devido
(diferencial de aliquotas). Embora alegue fazer jus a iseng¢@o de que trata o item
74 do Anexo | da Tabela I do RICMS-RO (Decreto n° 8.321/98), introduzida pelo
Decreto n° 10.663/03, que alcanga operagdes de aquisicdo de bens provenientes
de outros estados ou do exterior para compor o ativo fixo de estabelecimento
industrial ou agropecudrio, sem similar em Rondo6nia, o recorrente ndo se
enquadra na condigdo de estabelecimento industrial para fins da legislagdo do
ICMS, por ndo modificar a natureza, o funcionamento, o acabamento, a
apresentagdo ou a finalidade de um produto. Manutengdo da decisdo a quo, que
julgou procedente o auto de infragdo e reduziu, em virtude da retroatividade da
norma menos gravosa, o valor do crédito tributario devido. Recurso Voluntario
Desprovido. Decisao Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do

EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade, em conhecer do recurso voluntario interposto para no final negar-lhe provimento,
mantendo a decisdo de primeira instancia, que julgou PROCEDENTE o auto de infragdo,
conforme voto do julgador relator, constante dos autos, que faz parte integrante da presente
decisdo. Participaram do julgamento os Julgadores: Reinaldo do Nascimento Silva, Amarildo
Ibiapina Alvarenga, Leonardo Martins Gorayeb e Dyego Alves de Melo.

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL *CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE.

R$ 973.623,92

*RS$ 598.971,16 (fl. 237)

*CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO

TATE, Sala de Sessdes, 22 de junho de 2022.



