GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

SUJEITO PASSIVO: MFSUL COMERCIO DE MOVEIS CORPORATIVOS E ESCOLARES LTDA
ENDERECO: Rua Marechal Rondon, 56 - Centro - Erechim/RS - 91 CEP: 99700-370

PAT N°: 20222906300743

DATA DA AUTUACAO: 26/12/2022

CAD/CNPJ: 35.173.456/0001-38

CAD/ICMS:

DECISAO PARCIAL N°: 2023/1/120/TATE/SEFIN

1. Operagdo  sujeita  ao  ICMS
Diferencial de Aliquota. 2. EC 87/2015.
3. Art. 77, VII, "b-2" da Lei 688/96. 4.
Ndo apresentar GNRE. 5. Com defesa.
6. Infracdo parcialmente ilidida. 7.
Auto  de infracdo  parcialmente

procedente.

1-RELATORIO

O sujeito passivo foi autuado por deixar de recolher na origem o ICMS-Diferencial de Aliguotas,
devido das operacdes interestaduais, destinadas a consumidores finais de Rondénia, conforme a nota fiscal
279 de 15/12/22. Infragdo por descumprimento de obrigacéo fiscal principal capitulada nos artigos 269;
270, 1, “c”; 273 e 275, todos do Anexo X, do RICMS/RO (Dec. 22721/18), com penalidade aplicada de
acordo com o art. 77, inciso VII, dinea“b-2", daLei 688/96.

O credito tributario, a época da lavratura, tem a seguinte composi ¢éo:

Al 20222906300743 - MFSul Com de Moveis Corporativos e Escolares Ltda

ICMS R$ 4.891,54
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MULTA 90% DO VALOR DO IMPOSTO CORRIGIDO R$ 4.402,39

JUROS R$
ATUALIZAGAO MONETARIA R$
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO R$ 9.293,93

O sujeito passivo foi notificado da autuacéo pessoalmente por assinatura digital em 23/02/2023,
conformefl. 09 do PAT. Apresentou defesa tempestiva em 24/02/2023.

2- DASALEGACOES DA DEFESA

1. Preliminarmente, alega a impugnante que, impetrou Mandado de Seguranca, autos n° 7075840-
36.2022.8.22.0001, em tramite na 12 Vara Da Fazenda Publica de Porto Velho/RO, optando por realizar o
depdsito judicial dos valores relativos ao ICM S-DIFAL relativo a fatos ocorridos em 2022. Esclarecendo
gue, no caso em debate, efetivou 0 deposito antes da lavratura do auto de infracdo, em face da nota fiscal
279 de 15/12/22, com deposito do montante do imposto-Difal, no mesmo dia. Assim compreende a defesa
pela ndo exigéncia do imposto estadual por parte do Fisco. Assim compreende, que ndo prospera também a
exigéncia de penalidade, como realizado no lancamento de oficio.

2. No mérito alega que, a exigibilidade do ICMSA-Difal na forma da Lei Complementar 190/22,
viola o principio da anterioridade anual, estando eivado de inconstitucionalidade. 1sso porque aLC
190/22 ingtituiu hipétese de incidéncia nova, alcangando os remetentes das mercadorias em
operacoes interestaduais destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto. Assim,
requer anulacéo do auto de infragdo e penalidade aplicada, considerando o efeito suspensivo da
exigibilidade.

3-FUNDAMENTOSDE FATO EDIREITO

O sujeito passivo foi autuado por descumprimento de obrigagdo tributaria principal, consistente em
deixar de pagar o ICMS Diferencia de aliquotas, incidente sobre mercadorias remetida através da nota
fiscal n°. 279 de 15/12/22. Ampara a acusagao fiscal o disposto no Anexo X (artigos 269, 270, 1, “c”; 273;
e 275) do novo RICMS/RO (Dec. 22721/18). A pendidade aplicada do art. 77, inciso VI, alinea“b-2", da
Lei 688/96.

ANEXO X (RICMS/RO - Dec. 22721/18)

Art. 270. Nas operacles e prestacdes de servico de que trata esta Secdo, o contribuinte que as realizar deve:
(Convénio ICMS 93/15, clausula segunda)

| - seremetente do bem:

a) utilizar a aliquota interna prevista no Estado de Rondénia, para calcular o | CM S total devido na operacéo;

b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a operacéo, para o calculo do imposto devido a unidade federada
de origem;

c) recolher, para o Estado de Rondénia, 0 imposto correspondente & diferenca entre o imposto calculado na forma
da alinea “a” e o calculado naformadaalinea “b” deste inciso;

Art. 273. O recolhimento do imposto a que se refere a alinea “ ¢” dosincisos | e |l do artigo 270 deve ser efetuado
por meio da GNRE ou DARE, por ocasido da saida do bem ou do inicio da prestacdo de servico, emrelacao a cada
operacao ou prestacdo. (Convénio ICMS 93/15, clausula quarta)

Art. 275. O contribuinte do imposto de que trata a alinea “c” dosincisos | e Il do artigo 270, situado na unidade
federada de origem, deve observar a legislacdo rondoniense. (Convénio ICMS93/15, clausula sexta)
Paragrafo Unico. Ato do Coordenador Geral da Receita Estadual podera dispensar o contribuinte de obrigacfes

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: 9d4d-8474-2bc8-2ac6



acessorias, exceto a emissao de documento fiscal.
Lei 688/96

Art. 77. As infragdes e as multas correspondentes sdo as seguintes. (NR Lei n°® 3583, de 9/7/15
—efeitos a partir de 01/07/15)

()

VII -infracdes relacionadas as operagbes com mercadorias ou bens ou, ainda, aos casos de
prestacoes de servicos: (NR dada pela Lei n° 3756, de 30.12.15)

()

b) multa de 90% (noventa por cento):
(--)

2. do valor do imposto, por promover a saida de mercadorias sujeitas ao pagamento do imposto
antecipadamente a operacdo, sem a comprovacdo do pagamento na forma da legislacdo
tributéria;

Flagrante infracional detectado em transito de mercadorias no Posto Fiscal Wilson Souto em
Vilhena-RO, entrada do Estado.

Conforme a descricdo da peca basica 0 sujeito passivo ndo apresentou comprovacdo de
recolhimento de ICMS-DA devido ao estado de Rondbnia, por ocasido do transito das mercadorias no
Posto Fiscal de entrada.

O sujeito passivo ndo possui CAD-ICMS no estado de Rondbnia. Nesse sentido, o recolhimento do
imposto substituicdo tributaria e diferencial de aliquotas ocorre antes do inicio da operacéo.

3.1 Andlise dasteses defensivas

Na defesa, itens 1 e 2, em sintese, alega que, impetrou mandado de seguranca junto ao 12 Vara de
Fazenda Publica de Porto Velho/RO, optando por depositar o valor integral devido da operacdo, conforme
comprova na pega defensiva. De fato, comprovado esta o depdsito em conta vinculada ao Mandado de
Seguranca. Nesse caso, ndo sendo obrigado a apuracéo do valor devido, ndo possuindo CAD-ICMS-RO,
estando garantido o crédito tributario ao fim da demanda, a suspensdo da exigibilidade na forma do art.
151, 1l do CTN, deve ser aplicada ao caso, conforme entendimento pacificado no TATE-RO. Razéo a
defesa.

Em relacdo ao principio da anterioridade, invocado para afastar a exigéncia, tem se que, O STF
julgando o RE n° 1.287.019-DF, firmou a seguinte tese com repercussao geral — tema 1093: “ A cobrancga
do diferencial de aliguota alusivo ao ICMS, conforme introduzido pela Emenda Constitucional n°
87/2015, pressupde a edicdo de lei complementar veiculando normas gerais’ . Neste contexto, observa-se
gue, o TJ-RO firmou posi¢do no sentido de que o art. 3° da L C 190/22, define a sua vigéncia a partir de 90
(noventa) dias de sua publicagdo, assim, a partir de 05/04/2022, a exigéncia no estado de Rondobnia se
torna legal. Dessa forma, entendeu o TJRO, julgando o Agravo de Instrumento n° 0803942-
52.2022.8.22.0000 acolhendo o pedido subsidiario da Agravante (Estado de Rondbnia) para declarar a
exigibilidade ap0s o transcurso de 90 (noventa) dias apos a promulgacéo da L C n° 190/2022. V ejamos:
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“ Dentro desse cenario, had de umlado a LC n.190/22, cujos efeitos s comecam em 05 de abril
de 2022; e, de outro, o Convénio do CONFAZ, que passou a exigir o diferencial de aliquota
desde 1° de janeiro de 2022.

Por fim, vale ponderar que, malgrado o direito brasileiro nao contemple a
constitucionalizacdo superveniente de normas inconstitucionais, o STF entende que leis
tributarias aprovadas apos a emenda constitucional que as prevé, mas antes de editada a lei
complementar gque deveria regulamentar a matéria, como no caso do Estado de Rondbnia, sdo
validas, ficando, todavia, sua eficacia condicionada a entrada emvigor da norma geral.

Como o convénio nao possui autoridade hierarquica sobre a lei, deve a ela se subsumir, de
modo que, em principio, parece haver pertinéncia no pedido subsidiario da agravante, aos
fins de salvaguardar os 90 dias do exercicio de 2022 para iniciar a validade da exigéncia do
recol himento.”

Com €feito, tal entendimento (exigibilidade do tributo em observancia ao prazo nonagesimal)
também restou endossado no Agravo de Instrumento n° 08024640920228220000. In verbis:

“Contudo, a norma trouxe expressamente O respeito ao prazo nonagesimal quando
estabeleceu (verbis):

LEI COMPLEMENTAR N° 190, 4 DE JANEIRO DE 2022 Altera a Lei Complementar n° 87,
de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), para regulamentar a cobranca do Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestaces de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) nas operacbes e
prestacoes interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte do imposto.

[...] Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, observado,
guanto a producéo de efeitos, o disposto na alinea “ ¢’ do inciso 111 do caput do art. 150 da
Constituicdo Federal. Assim, ndo ha se de falar em qualquer violacdo a direito do fisco
estadual, sendo certo que, apos o prazo de 90 dias, permitido sera a cobranca do referido
tributo (0 que acontecera brevemente), de tal modo que a decisdo seja escorreita.”

Em relacdo a0 Mandado de Seguranca e ao deposito judicial do montante do imposto, autos n°
7075840-36.2022.8.22.0001. Analisado o argumento da defesa, vislumbra-se dos autos gque, a autuada, apurou
0 montante do imposto devido conforme destacado n documento fiscal 279, para entéo efetivar o depdsito
judicial, conforme doc. Juntado a peca de defesa. A autuagdo contempla documento fiscal n° 279 emitido
em 15/12/2022, entrando no Estado em 26/12/22. O fato, conforme descrito na inicial, ndo impede a acéo
do Fisco quando detectado irregularidade na operagdo, em transito de mercadoria, motivando a autuagéo e
o langamento tributario no presente auto de infragcdo. Todavia, ndo sendo contribuinte em Rondénia, com o
imposto destacado no documento fiscal em epigrafe, considera-se que resta garantido o crédito
dependendo de futura decisdo judicial. Entendimento deste TATE de que havendo o deposito do montante
integral e, estando a operacdo regular, deve-se afastar a exigéncia e o lancamento através de auto de
infracdo, como é o caso em debate, tudo naformado inciso Il do art. 151 do CTN.

No caso concreto, a empresa autuada impetrou Mandado de Segurangca n° 7075840-
36.2022.8.22.0001, solicitando que o Estado de Rondbnia se abstenha de exigir o ICMS-DIFAL, nas
operacoes realizadas no ano de 2022, em respeito aos principios da anterioridade anual e nonagesimal,

previsto na CF/88. Em sentenca, confirma-se a liminar concedida, para o fim de abster a cobranca do
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ICMS-Difal antes dos 90 dias da promulgacdo da LC 190/2022. Nesse caso, a tese da anterioridade
nonagesimal foi confirmada para aplicacdo relativa aos dispositivos da Lei Complementar n® 190/22, vez
que ndo considera criagdo ou majoragdo de tributo, sendo apenas mecanismo de distribuicido de receita,

existente anteriormente, entre os estados da federagdo. Portanto, no entendimento do TJ-RO, inclusive na
decisdo parcia de liminar da acdo em MS impetrada pela impugnante, afastando a cobranca do ICMS-
Difal, no prazo de 90 dias da publicacdo da L C 190/22. Assim, nas operacdes de venda para consumidores
finais ndo contribuintes estabelecidos em Rondbnia, o ICMS-DIFAL é devido a partir de 05-04-22
(deciséo do TJ-RO de 07/02/23), naformada L C 190/22.

Diante das consideracdes acima e havendo deposito em garantia do crédito tributario (art. 151, 11
do CTN), comprovado nos autos. Compreendo, smj, que, o auto de infracdo deve ser declarado
parcialmente procedente, afastando a penalidade aplicada. Assim, do valor tota do crédito tributério
lancado de R$ 9.293,93, declaro devido apenas o valor do ICMS-Difa de R$ 4.891,54, relativo ao
destague na NF 279 de 15-12-2022, conforme demonstrado a seguir:

Al 20222906300743 - MFSul Com de Moveis Corp e
Escolares Lt Parte Devida Parte Indevida
ICMS R$ 489154 | R$
R$
MULTA 90% DO VALOR DO IMPOSTO CORRIGIDO - R$  4.402,39
R$
JUROS - R$
R$ -
ATUALIZAGAO MONETARIA R$
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO R$ 489154 | R$  4.402,39
4—- CONCLUSAO

De acordo com o previsto no artigo 15, |, da Lei 4929 de 17 de dezembro de 2.020 e, no uso da
atribuicéo disposta no art. 79, I1, do Regimento Interno deste Tribunal Administrativo Tributério — TATE,
aprovado pelo Decreto n° 9157 de 24/07/00, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE o auto de
infracdo e devido o ICM S langado de R$ 4.891,54 (quatro mil, oitocentos e noventa e um reais e cinquenta
e quatro centavos) e, indevido o valor da multa de oficio lancada de R$ 4.402,39. Observando a existéncia
de depdsito judicial do montante integral.

Desta decisdo, pela parte considerada improcedente de R$ 4.402,39, deixo de recorrer a Camara de
Julgamento de Segunda Instancia, na forma do art. 132 da Lei 688/96, em razdo o vaor do crédito
tributério inferior a 300 (trezentas) UPFs.
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5—ORDEM DE INTIMACAO

Fica o sujeito passivo intimado a recolher o crédito tributédrio no prazo de 30 (trinta)
dias, a contar da ciéncia deste, conforme previsto no Art. 127-B, da Lei 688/96, sob pena de
inscri¢do em Divida Ativa do Estado.

Porto Velho, 04/04/2023 .

NIVALDO JOAO FURINI

JULGADOR DE 1°INSTANCIA

Documento assinado eletronicamente por:
NIVALDO JOAO FURINI, Auditor Fiscal, Data: 04/04/2023, as 9:8.
Conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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