GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

SUJEITO PASSIVO: MFSUL COMERCIO DE MOVEIS CORPORATIVOS E ESCOLARES LTDA
ENDERECO: Rua Torres Gongalves, 153 - Centro - Erechim/RS - Conj. 402 CEP: 99700-422

PAT N°: 20222906300669

DATA DA AUTUACAO: 16/11/2022
CAD/CNPJ: 35.173.456/0001-38
CAD/ICMS:

DECISAO PROCEDENTE N°: 2023/1/254/TATE/SEFIN

1.Falta de
DIFAL 2.

Procedente

1 - RELATORIO

Por meio da NFe n° 235, o sujeito passivo acima identificado promoveu a saida de mercadoria
com destino a consumidor final ndo contribuinte do ICMS localizado nesta unidade federada, sem
comprovacdo do pagamento do ICMS-Diferencial de Aliquota antecipadamente a operacdo. Ndo ha
deciséo judicial para justificar o depdsito judicial. Em raz&o dessa irregularidade, foi langado o ICMS néo

recolhimento do
Defesa Tempestiva 3.
Infracdo ndo ilidida 4. Acédo Fiscal

recolhido e aplicada a multa prevista no art. 77, inciso 1V, alinea “a”, item 1, da Lei 688/96.

Tributo 13.695,47
Multa 12.325,92
Juros 0,00
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Atualizacdo Monetaria 0,00

TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO 26.021,39

A intimacdo foi realizada, em 21/12/2022, Via postal, com AR (fls.8) nos termos do artigo 112,
inciso Il da Lei n°® 688/96. A defesa foi apresentada de forma tempestiva.

2 - DAS ARGUICOES DA DEFESA
O sujeito passivo, alega o0 que se segue:

2.1. Quer a suspensao da exigibilidade do crédito tributario em funcdo do pagamento integral do
montante como depdsito judicial;

2.2. Quer o reconhecimento dos principios da Anterioridade do exercicio e da Anterioridade
Nonagesimal, de acordo com o art.150, lll, alineas “b” “c” da CF/88 para que seja cancelada a cobranca
do crédito tributario.

3 — FUNDAMENTOS DE FATO E DIREITO

O sujeito passivo, comércio varejista de méveis para escritério, escolas e residéncias, conforme
Sintegra RS, sem beneficios fiscais, optante do regime normal de tributacdo, promoveu a circulacdo
interestadual da mercadoria sujeita ao ICMS, cadeiras de escritorio, para o estado de Rondbnia para
entrega a consumidor final ndo contribuinte, Fundo Municipal de Educacg&o, sem apresentar, na fronteira
deste Estado, o comprovante de pagamento do diferencial de aliquota devido ao estado de Rondénia
referentes a DANFE n° 235 (fl.3).

Observa-se gue 0 sujeito passivo anexou a Impugnacao o comprovante de depdsito judicial no montante
integral do imposto cobrado e nos “Dados Adicionais” da NFe n° 235 faz mencéo ao processo judicial MS
n® 7075840-36.2022.8.22.0001, cuja decisdo interlocutdria, esta assim disposta em seu Dispositivo:

Esta disposto no art.151 do CTN que é causa da suspensédo da exigibilidade do crédito tributario:
no seu inciso Il, quando a guantia discutida for depositada integralmente, OU no seu inciso lll, as
reclamacdes e os recursos (defesa do contribuinte) nos termos do PAT, OU no seu inciso 1V, quando for
concedida a medida liminar em Mandado de Seguranca.

3.1. Desta feita, vale a seguinte informagédo: o Fisco tem o direito de cobrar o Crédito Tributario a
partir do momento que nasce o fato gerador do imposto e, o0 sujeito passivo, através de qualquer das
opcodes do art.151 do CTN citadas acima, tem o direito a suspensdo (temporaria e ndo definitiva) da
exigéncia ou cobranca desse crédito.

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: c306-c6bf-4c0e-c5d2



3.2. N&o ha que se falar em anulacédo do Auto de Infracao.

O que informa o Acérdao do julgamento do RE 1287019 / DF sobre o Tema 1093 do STF?
Informa que, para empresas Nao Optante do Simples Nacional, o Convénio interestadual n° 93/15 néo
pode suprir a auséncia de lei complementar dispondo sobre obrigacgao tributaria, contribuintes, bases de
calculo/aliquotas e créditos de ICMS nas operacdes ou prestacdes interestaduais com consumidor final
nao contribuinte do imposto. E por isso, a modulacédo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade
das clausulas primeira, segunda, terceira, sexta e nona deste Convénio, a partir do exercicio financeiro
seguinte a conclusao deste julgamento, ou seja, a partir de 2022.

Apoés isso, sobreveio a LC 190/2022, que legislou sobre a matéria e ocupou o espaco “vazio” da
legislacdo, com publicacdo a partir de 04.01.2022 e vigéncia na mesma data. Contudo, trazendo uma
ressalva relevante no seu art.3°:

Art. 3°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo, observado, quanto a
producdo de efeitos, o disposto na alinea “c” do inciso Il do caput do art. 150 da Constituicdo Federal.

Que o momento da cobranca devera observar o Principio da Anterioridade Nonagesimal, ou seja,
a cobranca do DIFAL podera ocorrer apos 90 dias do inicio da vigéncia da LC 190/22.

Deixo registrado que segundo o Convénio ICMS n° 136/2021, que trata dos procedimentos a
serem observados nas operacOes e prestacdes que destinem mercadorias, bens e servicos a
consumidor final ndo contribuinte do ICMS localizados em outra unidade federada, sua Clausula
Segunda dispde 0 seguinte sobre a reparticdo de receita entre Estados remetente e destinatario:

Clausula Segunda. Nas operacgdes e prestacfes de que trata este convénio, o contribuinte que as
realizar deve:

| - se remetente da mercadoria ou do bem:

a) utilizar a aliquota interna prevista na unidade federada de destino para calcular o ICMS
total devido na operacéo;

b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a operacéo, para o calculo do imposto
devido a unidade federada de origem;

c) recolher, para a unidade federada de destino, o imposto correspondente a diferenca
entre 0 imposto calculado na forma da alinea “a” e o calculado na forma da alinea “b”;

E o que dispbe a EC n° 87/2015, que alterou o 82° do art.155 da CF/88 e incluiu o art.99 no
ADCT/ CF/88. (Atengéo: este diploma ja existe desde 2015 sobre 0 mecanismo de reparticdo de receita
do ICMS - DIFAL).

Art. 2°. O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias passa a vigorar acrescido do seguinte art.
99:

"Art. 99. Para efeito do disposto no inciso VII do § 2° do art. 155, no caso de operacdes e prestacdes
gue destinem bens e servigcos a consumidor final ndo contribuinte localizado em outro Estado, o
imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual sera partilhado
entre os Estados de origem e de destino, na seguinte proporcao:
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I=(...);

—(..)
= (...);
IV —(..);

V - a partir do ano de 2019: 100% (cem por cento) para o Estado de destino.”

Que segundo o Regulamento do ICMS do estado de Rondbnia- RICMS/RO - Decreto
22721/2018, esta disposto o seguinte sobre o tema em comento:

Anexo X — Regimes Especiais. Operacfes e Sistemas Especiais de Tributacdo do RICMS/RO
(Dec. 22721/2018)

Art. 270. Nas operacfes e prestacdes de servico de que trata esta Se¢do, o contribuinte que as realizar
deve: (Convénio ICMS 93/15, clausula segunda)

Nota: vide ADI 5.439 no STF, relativa a disposi¢cao da clausula segunda do Convénio ICMS 93/15.
| - se remetente do bem:

a) utilizar a aliquota interna prevista no Estado de Rondénia, para calcular o ICMS total devido na
operacao;

b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a operacéo, para o calculo do imposto devido a unidade
federada de origem;

c) recolher, para o Estado de Ronddnia, o imposto correspondente a diferenga entre o imposto
calculado na forma da alinea “a” e o calculado na forma da alinea “b” deste inciso;

Art. 275. O contribuinte do imposto de que trata a alinea “c” dos incisos | e Il do artigo 270, situado na
unidade federada de origem, deve observar a legislacéo rondoniense. (Convénio ICMS 93/15, clausula
sexta)

Com relagcdo a possibilidade de violacdo do principio da Anterioridade do exercicio, afasto a
possibilidade de cobranca do ICMS-DIFAL s6 em 01 de janeiro de 2023, porque NAO se trata de
instituicao de tributo novo ou aumento do ja existente. O ICMS j& existe ha muito tempo. O diferencial de
aliquota se trata de um regramento de reparticdo de receita entre o ente tributante na origem e o ente
tributante no destino (EC 87/2015).

O diferencial de aliquota (DIFAL) é um mecanismo criado para dar um tratamento tributario mais
isondmico as disparidades econémicas existentes entre as unidades federadas das diversas regides do
nosso vasto pais. Tentou-se minimizar, em termos de receita, as diferencas de desenvolvimento e
populagdo existentes, entre, por exemplo, as UFs da regido sul e sudeste em relacdo as UFs da regido
norte do pais. Desta maneira, em vez de termos uma aliquota interna (cheia) a entregar receita apenas
para o ente que produz, vende e importa (e pratica a remessa da mercadoria), teremos uma divisdo de
receitas entre o ente de origem desta operacdo de remessa (aliquota interestadual) e o que faltaria, a
diferenca, para completar a aliquota cheia do ente do destino, onde ocorre o consumo, etapa final, da
cadeia produtiva.

No caso em tela, temos que a seguinte operagdo: a DANFE n° 235 que acoberta uma operagao
interestadual, cujo UF de origem é o Estado do Rio Grande do Sul e o estado de destino, Rondbnia,
verifica-se que a Base de Calculo do ICMS (neste caso, igual ao Valor total da NF) R$ 130.433,00, e o
valor equivalente ao ICMS destacado, R$ 9.130,31. A aliquota interestadual é igual a 7% (9.130,31 /
130.433,00) relativa as operacdes interestaduais e a aliquota interna do estado de Rondénia é 17,5%.
Falta a receita, no valor de R$ 13.695,47, da diferenca entre as duas aliquotas, 10,5% (17,5% - 7%), que
caberia ao estado de destino.

O art.3° da LC 190/2022 informa que essa lei teve vigéncia a partir da data de sua publicacéo,
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04.01.2022, mas que passou a produzir efeitos legais apenas 90 dias ap6ds a sua vigéncia, ou seja, a
partir de 05.04.2022, de acordo e de maneira expressa ao disposto na alinea “c” do inciso Ill do art.150
da CF/88, o principio da Anterioridade Nonagesimal. Lembremos que a autuacdo, o momento do Fato
gerador do imposto, ocorreu em 16/11/2022, ou seja, bem mais de 90 dias do inicio da vigéncia da LC
190/22, em 04/01/22.

Saliento que o estado de Rondbnia publicou, em 30.06.2022, a Lei Estadual n® 5369,
regulamentando o ICMS-DIFAL, produzindo efeitos ja a partir de 01.04.2022 e né&o a partir de 05.04.22
como reza o art.3° da LC 190/22.

Quanto ao argumento exposto pela Defesa, este NAO procede, porque como citado acima, a data
da lavratura da autuagdo, momento do Fato Gerador, é posterior ao prazo de 90 dias da vigéncia da LC
190/22 e posterior a vigéncia da Lei Estadual 5369/22.

Dessa maneira, para o0 estado de Rondbnia, o ICMS-DIFAL poderia ser cobrado desde
01/04/2022, e sendo assim, a autuacio é VALIDA.

4 — CONCLUSAO

No uso da atribuigdo disposta no artigo 79, 1l, do Regimento Interno deste Tribunal Administrativo
Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n® 9157, de 24 de julho de 2000, JULGO PROCEDENTE e
DEVIDO o crédito de R$ 26.021,39, devendo o valor ser atualizado até a data do seu efetivo
pagamento.

5 — ORDEM DE INTIMACAO
Fica o sujeito passivo intimado a recolher o crédito tributario devido no prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da ciéncia deste, garantido o direito ao recurso voluntario a Camara de Segunda Instancia, no

mesmo prazo, sob pena de inscricdo em divida ativa do Estado e o consequente processo de Execuc¢ao
Fiscal.

Porto Velho, 15/02/2023 .

Armando Mario da Silva Filho
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JULGADOR DE 1° INSTANCIA

Documento assinado eletronicamente por:
Armando Mario da Silva Filho, Auditor Fiscal, Data: 15/02/2023, as 13:59.
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