GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

SUJEITO PASSIVO: LIDER NOTEBOOKS COMERCIO E SERVICOS LTDA

ENDEREGO: AV. DR. JOSE CORREIA MACHADO, 1079 - IBITURUNA - MONTES CLAROS /MG
PAT N°: 20222906300649

DATA DA AUTUAGAO: 02/11/2022

CAD/CNPJ: 12.477.490/0002-81

1. Falta de recolhimento do ICMS DIFAL / 2. Defesa tempestiva / 3. Infragao
nao ilidida. Nao aplicabilidade do Principio da Anterioridade Anual a incidéncia da DIFAL em
2022 até a data de julgamento deste processo / 4. Auto de infragdo procedente por se referir

a fato gerador ocorrido apds 90 dias da publicagao da LC 190/2022 (obediéncia a noventena).

1 — RELATORIO

Refere-se o auto de infracdo a procedimento de fiscalizag&o feito
pelo Posto Fiscal de Vilhena, no qual se constatou o ndo pagamento da DIFAL
(Diferenca de Aliquotas) referente a entrada de mercadorias destinadas a néo
contribuinte do ICMS.

Pela ocorréncia, foram capituladas a infragdo com base nos artigos
269, 270 |, letra "c"; 273; 275 do Anexo X do RICMS, aprovado pelo Decreto n°
22.721/2018 e EC 87/2015, e a penalidade de multa dada pelo artigo 77, inciso 1V,
alinea “a”, item 1 da Lei 688/1996, cujo texto descreve a infragdo e o quantum a

penalidade.
O crédito tributario constituido pelo auto de infragao foi de:
ICMS: R$ 99.460,70.
Multa: R$ 89.514,63.
Total: R$ 188.975,33.

O sujeito passivo foi cientificado através dos Correios e apresentou

defesa tempestiva.
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2 - ARGUIGAO DAS ALEGAGOES DA DEFESA

A defesa apresenta uma contextualizagdo acerca do historico de
cobranca da DIFAL, com énfase nas especificidades da decisdo do STF expostas
na ADI 5479, que declarou inconstitucional a DIFAL sem que se tenha a edigao de
Lei Complementar, mas, modulando a decisao, validou as cobrancgas do tributo até
31/12/2021.

Dito isto, foi editada a LC 190/2022, que foi publicada em 05/01/2022
e respaldou a cobranca do ICMS incidente sobre a diferenca de aliquotas em
operagoes interestaduais em que o destinatario ndo € contribuinte do ICMS (tal

como no auto de infragdo em lide).

Por sua vez, a LC 190/2022 determinou que a producao de seus
efeitos somente se daria apdés 90 dias da data de sua publicacdo, conforme

expresso em seu artigo 3°:

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicacéo, observado, quanto a producéo de efeitos,
o disposto na alinea "c" do inciso Il do caput do art. 150

da Constituicdo Federal.
E o texto da CF citada diz:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios:
Il - cobrar tributos:

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja

sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou {(...).

Diz, ainda, a defesa, que, apesar dos dizeres acerca do inicio dos
efeitos da Lei Complementar 190/2022 (no caso, em 05/04/2022), referida
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legislagcdo deixou de obedecer ao principio da anterioridade, pelo fato de a Lei
Complementar ter sido publicada em janeiro de 2022, indicando que a DIFAL
somente poderia ser cobrada em janeiro de 2023. Sobre o tema, apresenta texto
de emenda ao projeto de lei complementar que instituiu a DIFAL, corroborando

sua tese.

Pelo exposto (basicamente a argumentacéao referente ao principio da

anterioridade anual), pede a defesa a improcedéncia do auto de infragao.

3 - FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

O tema possui entendimentos conflitantes entre os Estados e os
contribuintes desde antes da Lei Complementar 190/2022. Os Estados foram
perdedores na defesa da tese de que a cobranca da DIFAL se bastava pela
Emenda Constitucional 87/2015. Contudo, ao decidir sobre o tema, o STF
validou as cobrangas e pagamentos até a data de 31/12/2021 e passou a exigir
a edicdo de Lei Complementar para o embasamento da cobranga do
ICMS/DIFAL a partir de entao.

3.1 — Principio da Anterioridade Nonagesimal

Com a edigao da LC 190/2022, que passa a sustentar a cobranga
da DIFAL, tem-se clara a necessidade da obediéncia da noventena para que se
possa cobrar a DIFAL, ou seja, tendo sido publicada a Lei Complementar em
05/01/2022, somente ha a incidéncia da DIFAL, nos termos da lei, a partir de
05/04/2022. Nao se vislumbra espaco para outra interpretacdo tendo em vista o
posicionamento do STF e a determinagao direta e explicita do texto da propria
Lei Complementar.

Este é o entendimento em relacdo a obediéncia da anterioridade
nonagesimal. Porém, a invocagao deste principio n&o se aplica ao processo em
tela, ja que a nota fiscal alvo da lavratura do auto de infracdo foi emitida em
18/10/2022, posterior, portanto, aos 90 dias contados a partir da data de
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publicacdo da Lei Complementar 190/2022, fato que valida a cobranga do crédito

tributario langado pela acéo fiscal.
3.2 — Principio da Anterioridade Anual

O principio da anterioridade anual se refere a criagcao de tributos

(ou a sua majoragao).

Apesar da reclamacao argumentativa da defesa, ndao ha um
posicionamento jurisprudencial a favor de sua tese de relevancia para sua
aplicabilidade no estado de Rondénia. Em sentido contrario, inclusive, o Ministro
Alexandre de Moraes proferiu decisdo que indeferiu a medida cautelar pleiteada
nas ADI 7066, 7070, 7075 e 7078, que pediam o reconhecimento do principio da
anterioridade em relagao a cobranga da DIFAL com base na data de publicagao
da Lei Complementar 190/2022.

Até a data desta analise de julgamento, ndo se tem uma definigdo
do STF referente ao tema, razao pela qual inexiste, até aqui, respaldo para que
o contribuinte deixe de recolher a diferenca de aliquotas, ja a legislacao tributaria

estadual vigente determina sua cobrancga (Lei 688/1996):
CAPITULO |
DA INCIDENCIA

Art. 2° O imposto sobre operacgées relativas a circulagdo
de mercadorias e sobre prestagbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunica¢do - ICMS, de competéncia dos Estados,

incide sobre:
Paragrafo tnico. O imposto incide também:

VI - nas operagbes e prestacdes iniciadas em outra
unidade da Federacdo que destinem bens e servigos a

consumidor final ndo contribuinte do imposto localizado
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neste Estado, observado o disposto no inciso VIII do

artigo 12.

Nao se pode acatar como elemento de sustentagdo da tese da
defesa a citada Emenda de um Projeto de Lei Complementar que ndo se
consolidou como texto legal efetivamente promulgado. Alias, existindo a Emenda
e sendo ela rejeitada, ha que se entender que a intengéo do legislativo foi a de
se validar os efeitos de cobranca da DIFAL no mesmo ano de promulgacao da

Lei Complementar 190/2022, diferentemente, portanto, do que entende a defesa.

Assim sendo, em relacdo ao assunto, tem-se como valida a
lavratura do auto de infragao e a cobranga do ICMS pela DIFAL, pois, apesar de
terem sido feitas no mesmo ano do fato gerador, se deram apds os 90 dias de

publicacdo da Lei Complementar 190/2022.

Insta salientar que, em caso de continuidade do julgado
administrativo em segunda instancia, pode haver a reversdo ou a confirmacéao
da decisao aqui prolatada por conta da decisao definitiva do STF nas ADI's com

referéncia ao fato.

4 — CONCLUSAO

Nos termos do disposto no inciso IV do artigo 131 da Lei 688/1996,
julgo PROCEDENTE o auto de infracdo e DEVIDO o crédito tributario no valor
originalmente constituido de R$ 188.975,33.

5 — ORDEM DE INTIMAGAO

Notifique-se o contribuinte da decisdo de Primeira Instancia,
intimando-o a recolher o crédito tributario devido no prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da ciéncia deste, garantindo-se o direito de recurso voluntario a Camara de

Segunda Instancia, no mesmo prazo, sob pena de inscricdo em divida ativa do


https://legislacao.sefin.ro.gov.br/textoLegislacao.jsp?texto=128#L_688_96_ART12_VIII
https://legislacao.sefin.ro.gov.br/textoLegislacao.jsp?texto=128#L_688_96_ART12_VIII
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Estado e consequente Execugao Fiscal.

Porto Velho, 06 de fevereiro de 2023.

RENATO FURLAN
Auditor Fiscal de Tributos Estaduais
Julgador de 1? Instancia TATE/RO



