GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

SUJEITO PASSIVO: RODRIGUES COM. DE GENEROS ALIMENTICIOS LTDA
ENDERECO: av 07 de setembro , 2099 - centro - Cacoal/RO - CEP: 76963-893
PAT N°: 20222800400003

DATA DA AUTUACAO: 07/10/2022

CAD/CNPJ: 08.113.183/0001-63

CAD/ICMS: 00000001568493

DECISAO PARCIAL N°: 2023/1/65/TATE/SEFIN

1. Aproveitamento indevido de crédito do
CIAP 2. Defesa Tempestiva 3. Infracdo
parcialmente ilidida 4. Ac&o Fiscal
parcialmente procedente

1 - RELATORIO

Em atendimento a DFE 20222500400006 para convalidacdo da DFE 20212500400032 aditamos
0 AUTO DE INFRACAO 20222700400002 pela constatacdo de que o contribuinte teve aproveitamento
indevido de crédito no valor de R$ 11.618,06 entre 05/2018 a 10/2019 por meio de documentos fiscais
impréprios em vez do correto procedimento via CIAP e ajuste na EFD conforme determina a legislagéo.
Em razao dessa irregularidade, foi aplicada a multa prevista no art. 77, inciso V, alinea “a”, item 1, da Lei
688/96.

Tributo 11.618,02

Multa 15.994,72
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Juros 7.060,57

Atualizacdo Monetéria 6.154,03

TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO 40.827,34

A intimagdo foi realizada pela Notificagdo n° 13447251 em 14/10/2022, via DET, (fl.55
renumerada) nos termos do artigo 112, inciso IV da Lei n° 688/96. A defesa foi apresentada de forma
tempestiva.

2 - DAS ARGUICOES DA DEFESA

O sujeito passivo alega, preliminarmente, 0 que se segue:

2.1. Que ha erro na constituicdo do crédito tributario, no que diz respeito ao calculo do montante
do tributo devido, prejudicando a liquidez e a certeza do mesmo, pois nao foi utilizado os créditos do
imposto destacado nas NFs na apuragéo, conforme documentacéo (pg.6);

2.2. Que a alegacao do julgador de primeira instancia, no julgamento de parcial procedéncia do Al
original n° 20222700400002, que alega que “mesmo ndo havendo escrituracdo dos créditos das notas
fiscais nos registros no registro ¢190 da EFD néo ilide a acusacao”, € indevida porque o Fisco utilizou-se
dos argumentos e dos valores da relacdo das notas fiscais para lavrar o auto de infracédo (pgs.6 e 7);

2.3. Que o Fisco ndo observou os estornos de créditos referente ao processo administrativo
/malha fiscal em que o contribuinte corrigiu os valores quando notificado pelo fisco em etapa anterior
pelo FISCONFORME (anterior, ainda, a auditoria relativa a Notificagdo n° 10521232 (pgs.11);

2.4. Que a acéo fiscal e a prépria autuacdo além de contrariarem dispositivos do CTN, néo
cumpriram com o prazo determinado na IN 11/2008 (pgs. 15 e 16);

2.5. Que a aplicacdo da multa tem cunho confiscatorio e viola o principio da Razoabilidade
(pg.20);

2.6. Que por todos os argumentos levantados até o presente momento, houve um erro legal e
material na capitulagdo da multa do art.77. Que ndo houve a utilizag&do indevida de crédito, € no maximo
houve emissédo de nota fiscal com erro (pg. 21);

2.7. Que néo foi disponibilizado a possibilidade de protocolar recurso no E-PAT SEFIN-RO
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(pg.22).

3 — FUNDAMENTOS DE FATO E DIREITO

O sujeito passivo, contribuinte do setor supermercadista, foi autuado, em 07/10/22, por ter se
aproveitado indevidamente de crédito tributario de forma e por meios de documentos improprios,
escriturando de forma errada no CIAP e sem ter efetuado os devidos ajustes na EFD no periodo
fiscalizado de 01/05/18 a 31/10/19.

Em suas operacfes de lancamento de crédito nas aquisicdes de bens para o Ativo Permanente
deveria ter seguido os preceitos do Controle de Crédito do ICMS do Ativo Permanente - CIAP, como por
exemplo, escriturar documento ndo lancado em tempo como ‘documento extemporaneo’, e escriturar em
documentos proprios, como o preenchimento do bloco G da EFD ICMS/IPI, onde se demonstra o calculo
de cada parcela do crédito de ICMS apropriado no més de aquisicdo de mercadoria para o Ativo
Permanente , conforme Lei Complementar 87/2016. Este controle permite que empresas que ndo sdo
optantes do Simples Nacional possam fazer o aproveitamento do crédito de seu Ativo permanente,
porém, apenas do imobilizado ligado a producao e a comercializacdo de mercadorias TRIBUTADAS.

Este Al n® 20222800400003, autorizado pela DFE N° 20222500400006 e executada pela agéo
Fiscal n° 20221200400017 que convalidou o procedimento fiscal anterior (fl.05), foi feito em substituicdo
(aditamento) ao Al original n°® 20222700400002 que estava acobertado pela DFE n° 20212500400032
gue se originou de solicitagBes internas da GEFIS/CRE (fl.07) e ocasionou procedimento fiscal de
Auditoria em Conta Gréfica.

O Auto original n® 20222700400002 de 22/02/22, cujo valor total do crédito cobrado era R$
44.777,26, sendo R$ 15.614,73 de ICMS e o restante de multa e atualizagdo monetaria (esqueceram a
parcela de juros!), ja havia sido julgado “parcialmente procedente” em 12 Instancia (ver Decisdo n°
2022/1/61/TATE/SEFIN, de_24/05/22), constando nesta decisdao um valor menor de R$ 41.923,25 como
crédito tributéario devido, sendo R$14.619,48 de ICMS e o restante de multa e atualizacdo monetaria
(esqueceram de novo da parcela de juros!). Em 13/06/2022, o sujeito passivo foi intimado e cientificado
da Notificagdo n° 13254363 do Teor da Decisdo TATE/SEFIN, em 12 Instancia, que julgou parcialmente
procedente o Al original n°® 20222700400002.

Um novo julgamento em 12 Instancia foi feito (ver Decisdo n°® 2022/1/42/TATE/SEFIN de
17/10/2022) e teve como resultado a nulidade deste Al original pela declaragéo de extrapolacéo de prazo
para a conclusdo da acdo fiscal. Antes deste julgamento foi emitido um Despacho (n® 2022/
1/274/TATE/SEFIN) sugerindo & GEFIS a convalidacdo da acdo fiscal para assegurar a nao
extrapolacdo dos prazos, o que foi atendido prontamente. Porém, em sua deciséo, o julgador lembrou
gue no RICMS existia um dispositivo que vedava esta convalidacdo (inciso Il do art.113 do Anexo Xl —
PAT e PA do Decreto 22721/18 -RICMS/RO, e declarou nula a acéo fiscal.

Paralelamente a isto, o Fisco refez (aditou) a autuacdo para corrigir as falhas da falta da parcela
de juros no célculo do CT e rever o valor do imposto para baixo, aceitando mais um argumento da
defesa (retirada do valor do crédito contestado na NFe 41371, de janeiro/19, no valor de R$799,18).

Em 21/09/2021, na esteira da acdo fiscal ORIGINAL, foi lavrado Termo de Intimag&do n°
20212600400064 (fl.08) para que 0 sujeito passivo apresentasse no prazo de 72 horas o conteudo
descrito no Termo de Inicio de Acdo Fiscal (f.09) com ciéncia ao sujeito passivo em 25/09/21, via DET.

Anteriormente, através da Notificagdo n® 10521232 (fl.46), o sujeito passivo foi provocado a
corrigir as inconsisténcias encontradas nas escrituragcdes de compensacdo de crédito de ICMS das
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operacdes de compras para o ativo permanente no prazo de 30 dias de sua ciéncia, em 29/05/2019.

Entendo que os valores da Notificacdo citada acima, referentes aos exercicios de 2017 e 2018,
ndo contemplados no célculo deste levantamento fiscal, pelo rigor temporal fixado neste Al ja aditado,
apesar do amplo espectro do periodo coberto pela DFE (fl.05), 05/2016 a 04/2021, deverao servir para
outra acao fiscal, pela celeridade deste processo.

Em 14/10/2022, o sujeito passivo foi notificado do aditamento do Auto de Infracdo original e da
convalidacdo ou prorrogacdo da validade da primeira DFE através da Notificacdo n°® 13447251 (fl.55),
conforme ja citado acima, no Gltimo paragrafo do item 1- Relat6rio.

Antes de adentrar aos argumentos propriamente ditos, € mister que relembremos alguns
diplomas legais referentes ao assunto tratado.

Com relacédo as regras de compensacao, de apropriagcao dos créditos das mercadorias tributadas
adquiridas para comporem o ativo permanente da empresa, respeitando o principio da nao-
cumulatividade:

LC 87/1996 — art.20

§ 52, Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos créditos decorrentes de
entrada de mercadorias no estabelecimento destinadas ao ativo permanente, devera ser
observado: (Redacdo dada pela LCP n° 102, de 11.7.2000) (Vide Lei Complementar n® 102, de
2000) (Vide Lei Complementar n°® 102, de 2000)

| — a apropriacéo seré feita a raz8o de um quarenta e oito avos por més, devendo a primeira
frac8o ser apropriada no més em que ocorrer a entrada no estabelecimento; (Inciso Incluido pela LCP

n° 102. de 11.7.2000)

Il — em cada periodo de apuracgdo do imposto, ndo sera admitido o creditamento de que
trata o inciso |, em relagdo a proporgédo das operagdes de saidas ou prestacfes isentas ou néo
tributadas sobre o total das operagdes de saidas ou prestacdes efetuadas no mesmo periodo; (Inciso

Incluido pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

Ill — para aplicacédo do disposto nos incisos | e Il deste paragrafo, o montante do crédito a ser
apropriado sera obtido multiplicando-se o valor total do respectivo crédito pelo fator igual a 1/48
(um quarenta e oito avos) da relagdo entre o valor das operac8es de saidas e prestacdes
tributadas e o total das operacdes de saidas e prestagdes do periodo, equiparando-se as
tributadas, para fins deste inciso, as saidas e presta¢des com destino ao exterior ou as saidas de papel
destinado a impresséao de livros, jornais e periddicos; (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 120, de
2005)

IV — 0 quociente de um quarenta e oito avos sera proporcionalmente aumentado ou
diminuido, pro rata die, caso o periodo de apuracéo seja superior ou inferior a um més; (Inciso Incluido
pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

V — na hipétese de alienagdo dos bens do ativo permanente, antes de decorrido o prazo de
guatro anos contado da data de sua aquisi¢do, ndo sera admitido, a partir da data da alienagéo, o
creditamento de que trata este paragrafo em relagdo a fracdo que corresponderia ao restante do
quadriénio; (Inciso Incluido pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

VI — serdo objeto de outro lancamento, além do langamento em conjunto com os demais
créditos, para efeito da compensacao prevista neste artigo e no art. 19, em livro proprio ou de outra
forma que a legislacéo determinar, para aplicagdo do disposto nos incisos | a V deste paragrafo; e

(Inciso Incluido pela LCP n° 102, de 11.7.2000)
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VIl — ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da entrada do bem no
estabelecimento, o saldo remanescente do crédito sera cancelado. (Inciso Incluido pela LCP n°
102, de 11.7.2000)

Ajuste Sinief 02/2009
Clausula Terceira

§ 5°. A escrituragdo do documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente -
CIAP, sera obrigatéria a partir de 1° de janeiro de 2011.

(Acrescido o 8 5° a clausula terceira pelo Ajuste SINIEF 05/10, efeitos de 01.04.10 a
12.07.10)

Clausula Décima Terceira
§ 7°. N&o produzird efeitos a retificacdo de EFD:

| - de periodo de apuracgao que tenha sido submetido ou esteja sob agdo fiscal;

Il - cujo débito constante da EFD objeto da retificagdo tenha sido enviado para inscri¢cdo
em Divida Ativa, nos casos em que importe alteracdo desse débito;

Il - transmitida em desacordo com as disposi¢@es desta clausula.

3.1. O erro que porventura havia no célculo do ICMS, relativo ao Al n°® 20222700400002, foi
retirado conforme Relatério Circunstanciado, parte integrante dos autos, relacionando as NFs n°S 41371,
41972, 44820, 45105 e 45365 que haviam sido retiradas apds o aditamento. Tanto no Demonstrativo
Base de Célculo do Al n°® 20222800400003 (fl.04) quanto na Planilha de Célculo do Crédito Tributario
(fl.03) as NFs citadas nédo fizeram parte do célculo. Inclusive os valores do ICMS que compuseram a
parcela do ‘tributo devido’ no calculo do CT, fazem parte das planilhas ‘Registros Fiscais de Documentos
de Entradas de Mercadorias e Aquisi¢do de Servicos’, coluna ‘Total ICMS’, apresentadas (fls.15 a 44).

Os valores relativos aos totais de ICMS das fichas de “Registros Fiscais dos Documentos de
entradas de mercadorias e aquisicdo de servicos” do periodo de mai/18 até dez/18, fev/19, mai/l19,
set/19 e out/19, serviram de base para o somatério do imposto no valor de R$ 11.618,02. NAO ha
nenhum registro, valores zerados, em “Valor do crédito de ICMS sobre o Ativo Imobilizado do periodo a
ser apropriado na apuragdo do ICMS” nas Fichas de “Registros Fiscais de Controle de Crédito de ICMS
do Ativo Permanente — CIAP” entre os meses de Mai/18 até Jan/19 (ver documento “20222800400003
01.zip” — arquivo em PDF “PAT... AUTO ORIGINAL"). O sujeito passivo sé apresentou valores com
movimentacao de fev/19 a out/19 (fim do periodo fiscalizado).

3.2. A acéo fiscal de acordo com o quer foi exposto no item 3.1. as cinco NF escrituradas citadas
no Relatério do autuante, 41371 (01/2019), 41972 (03/19), 44820 (06/19), 45105 (07/19), 45365 (08/19)
por ndo terem o ICMS destacado foram retiradas da composicéo do céalculo do crédito tributario.

3.3. O Fisco observou sim os estornos efetuados, mas néo foram feitos de forma correta pelo
sujeito passivo, apéds a notificacdo do FISCONFORME. Apesar dos créditos terem sido escriturados e
aproveitados de forma errada e indevida no CIAP, nao houve diminuicdo dos saldos desses créditos, ja
gue os valores mensais do CIAP ndo se alteraram por tais escrituracoes.

Um carro de luxo, como uma Toyota SW4 4x4 diesel, constante numa das Fichas do CIAP deste sujeito
passivo, JAMAIS poderia ter seu crédito aproveitado (pg. 10 dos anexos “ciap més 0219 correto” e “CIAP
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052019 correto”, anexos a Defesa), assim como a bomba d"agua periférica de 0,5 cv (pg.30 do mesmo
primeiro doc.), também néo se relaciona com sua comercializacdo. Porém, todos estes valores estéo
errados devido a apropriacéo de crédito das parcelas mensais dos produtos que NAO FAZEM PARTE da
comercializacdo ou dindmica do negdcio, relembrando, o veiculo de luxo TOYOTA SW4 e a bomba
d’agua periférica.

REGISTROS FISCAIS DE CONTROLE DE CREITOS DE ICMS DO ATIVD PERMANENTE - CIAP
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Nestes dois exemplos, a dinAmica das regras de apropriagdo expostas acima no 85° do art.20 da
LC 87/1996 é a seguinte:

Quanto ao veiculo Toyota SW4, a ficha dada como exemplo é a da 172 parcela do total de 48,
periodo de escrituracao fev/19. Quer dizer g eu a 12 parcela foi apropriada e escriturada em out/17 (veja
que na descricdo do bem o veiculo € modelo 2017), de acordo com as regras, mesmo més de aquisi¢cao
do veiculo. O valor do crédito ICMS € R$ 29.070,00 e o valor da parcela € R$ 605,63 (29070,00 / 48).
Dado o valor do crédito ICMS, o valor do bem adquirido em 2017 era aproximadamente R$ 166.114,00
porque somamos as duas aliquotas (Interestadual — 7% e DIFAL - 10,5%) e dividimos pelo valor do
crédito ICMS (supondo a compra da regido sudeste/sul para RO). Se o valor da parcela passivel de
apropriacao, R$ 605,63, é 48 avos do valor do crédito ICMS, é porque o indice resultante da diviséo (op.
Saidas tributadas / op. Saidas totais) é igual a 1 (um), e isso quer dizer que NAO HOUVE saidas isentas
ou néo tributadas no periodo. Porque sendo multiplicariamos o valor do crédito ICMS pelo indice, e 0
valor resultante a ser apropriado seria MENOR. E, entao, sim, dividiriamos o valor resultante por 48 para
apropriacdo mensal do valor da parcela.

Quanto ao bem, bomba d’agua, o valor do crédito ICMS, R$ 170,50, usando a mesma sistematica
acima das aliquotas, teriamos um valor aproximado do bem de R$ 974,00 (170,50 / 17,5%). Porém, este
bem deveria ter sido apropriado em 48x, mas foi apropriado em apenas 01 parcela (valor do crédito
ICMS é igual ao valor da parcela apropriavel).

Porém, como foi dito acima, quanto a esses dois produtos, veiculo de passeio e bomba d’agua,
n&o fazem parte do ativo permanente da comercializacéo do negécio. Por isso, seus créditos ICMS, NAO
PODERIAM SER APROPRIADOS!
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3.4. Como o Al original foi anulado pela Decisdo de 12 Instancia n® 2022/1/42/TATE/SEFIN, este
foi refeito, aditado, abarcando as exclusdes do item 3.2. e acrescentando a parcela de juros no calculo
do crédito tributario. De acordo com o que foi narrado, a acdo fiscal anteriormente impetrada foi
convalidada pela DFE n°® 20222500400006, de 15/08/2022, com o prazo de 60 dias para concluséo, que
em complementacdo a DFE N° 20212500400032. Ainda em tempo, através da Notificacdo n° 13447251,
“Notificacdo de Aditamento de Auto de Infracdo e Convalidacdo de DFE”, o Fisco cientificou o
contribuinte em 10/10/2022 da nova acéo fiscal e da lavratura do novo Auto de Infracéo.

3.5. Com relagéo a tese de que a multa aplicada é confiscatdria, desproporcional e contraria a
jurisprudéncia do STF, esclarece-se que além de a multa aplicada ser a prevista na lei para a
apropriagao indevida dos créditos fiscais (art. 77, inciso V, alinea “a”, item 1 da Lei 688/96), o que se deu
nesse caso, a andlise de tal argumento encontra 6bice legal, pois tanto a Lei 688/1996 (art. 90), quanto a
Lei 4929/2020 (art. 16), excluem da competéncia deste Tribunal a andlise de inconstitucionalidade, ou a
negativa de aplicagcdo de lei ou de ato normativo emanado do Governo de Rondonia.

3.6. De acordo com o que foi discutido até aqui a penalidade imposta, art.77, inciso V, alinea ‘a’,
item 1 da Lei 688/96 esta correta.

3.7. Em raros casos, quando existe a instabilidade do sistema E-PAT ou é detectado alguma
falha no processo de envio do recurso, o contribuinte ao entrar em contato com o Tribunal, e foi este o
caso, foi prontamente atendido pelo servidor Stefano, com rgpida solu¢do para o problema (pg.22 da
Defesa). Deste modo, o contribuinte pode efetivar 0 envio do recurso tempestivamente, sem prejuizos.

Além disso, como é ou deveria ser do conhecimento dos contribuintes, na pagina da SEFIN, no
icone da Agéncia Virtual, existe um arquivo em PDF e, também, um pequeno video explicativo de como
o contribuinte pode entregar sua defesa.

DEVIDO INDEVIDO
Tributo ICMS R$ 10.061,97 R$ 1.556,05
Multa R$ 12.496,39 R$ 3.498,33
Juros R$ 4.350,27 R$ 2.710,30
Atualizacdo Monetéria R$ 3.822,91 R$ 2.331,12
TOTAL R$ 30.731,54 R$ 10.095,80

4 — CONCLUSAO
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No uso da atribuigdo disposta no artigo 79, 1l, do Regimento Interno deste Tribunal Administrativo
Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n° 9157, de 24 de julho de 2000, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE a acéo fiscal e DEVIDO o crédito tributario de R$ 30.731,54 e INDEVIDO a diferenga de
R$ 10.095,80, devendo o valor devido ser atualizado até a data do efetivo pagamento.

De acordo com o art.132, 81°, inciso |, deixo de recorrer de oficio a 22 Instancia pela quantia
excluida, jA computados os juros de mora, ser menor que 300 UPFs.

Desta maneira, 0 novo quadro das parcelas que compde o crédito tributario sera:

Tributo 10.061,97
Multa 12.496,39
Juros 4.350,27
Atualizacdo Monetaria 3.822,91
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO 30.731,54

5 — ORDEM DE INTIMACAO

Fica o sujeito passivo intimado a recolher o crédito tributario devido no prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da ciéncia deste, garantido o direito de recurso voluntario a Camara de Segunda Instancia, no
mesmo prazo, sob pena de inscricdo em divida ativa do Estado e consequente execucao fiscal.

Porto Velho, 14/02/2023 .

Armando Mario da Silva Filho

JULGADOR DE 1° INSTANCIA
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