GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

SUJEITO PASSIVO: BIC AMAZONIA S/A

ENDERECO: Rua Dom Francisco de Campos Barreto, 565 - Nova Campinas - Campinas/SP - CEP:
13092-160

PAT N°: 20222800100048

DATA DA AUTUACAO: 14/11/2022

CAD/CNPJ: 04.402.277/0001-00

CAD/ICMS: 00000000922901

DECISAO NULO N°: 2023/1/36/TATE/SEFIN

1. Deixar de recolher ICMS-ST. 2. Erro
na determinacdo de base de cdlculo. 2.
Descumprimento de obrigacdo fiscal
principal. 3. Infracdo: Art. 77, 1V, “k” da
Lei 688/96. 4. Com defesa. 5. Infracdo
ilidida. 6. Auto de infragdo nulo.

1-RELATORIO

O sujeito passivo foi autuado por deixar de recolher o ICMS devido por substituicdo tributéria em
operacdo interestadual, decorrente de erro de calculo resultando em retencéo e recolhimento de ICMS-ST,
inferior ao que devido de operacdes destinadas a Area de Livre Comércio de Guajara Mirim, no periodo de
01/01/2019 a 31/12/2019. Trata-se de operagdes com produtos NCM 82121020 (aparelho de barbear
descartavel). Infracdo capitulada no artigo 17, VI, do RICMS/RO (Dec. 22721/18), com penalidade
aplicada de acordo com o art. 77, IV, “k”, daLei 688/96.

O credito tributario, a época da lavratura, tem a seguinte composi ¢&o:

Al 20222900100048 (Adfitam Al 20222700100150) - Bic
da Amazobnia S.A
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ICMS R$ 120.217,35
MULTA 5% DO VALOR DA

OPERACAO R$ 299.272,89
JUROS R$ 57.800,61
ATUALIZACAO MONETARIA R$ 54.087,54
TOTAL DO CREDITO

TRIBUTARIO R$ 531.378,39

O sujeito passivo foi notificado da autuacdo pessoalmente em 16/01/2023, e apresentado defesa
tempestivamente em 17/02/23.

2 - DASALEGACOES DA DEFESA
A autuada apresenta impugnacao alegando em sintese o seguinte:

1 Que a autuacdo fiscal € nula por auséncia de motivagdo que rege 0s atos
administrativos, tendo sido esclarecido que a defendente ndo figura como sujeito passivo do crédito
tributério exigido. Salienta a defesa que, ainda que segja, nas operagdes, substituta tributaria, ndo pratica o
fato gerador decorrente de operacdes de venda dos demais contribuintes destinatérios, apenas antecipa 0s
valores retidos de ICMS. Ressalta que a antecipacdo pode-se revelar maior ou menor que o devido,
abrindo-se espaco para restituicdo ou complementacdo. Assim, havendo antecipacdo a menor a
complementacao deve ser exigido do destinatario, sujeito passivo direto, que efetivamente paga o imposto
retido e antecipado. S&o fatos ja esclarecidos quando da resposta a notificagdo prévia, o que se enfatiza,
que, a defendente ndo poderia figurar como responsavel pelo pagamento das diferencas verificadas.

Salienta a impugnacgéo que, 0 RICMS-RO, prevé que o saldo remanescente do valor retido a menor pelo
contribuinte substituto deve ser exigido do contribuinte substituido. Ressalta a impugnante que, ndo houve
efetiva fiscalizacdo que pudesse amparar a autuacdo, nem mesmo, motivacgao suficiente para o lancamento
de oficio, quando, de acordo com o art. 12, 8 2° do Anexo VI do RICMS-RO — Dec. 22721/18, direciona a
cobranca de eventuais diferencas de ICMS-ST ao contribuinte substituido, assim €, que, a impugnante ndo
poderia figurar como sujeito passivo da obrigagdo tributéria. Por tudo, requer-se a nulidade.

2. No mérito, argumenta a defesa pela ilegitimidade passiva, na forma do art. 121 do
CTN, quando, no caso em questdo, a defendente foi autuada como contribuinte do ICMS devido pelo
destinatario da mercadoria, mesmo figurando na condi¢do de mero responsavel. Salienta a defesa que, o
art. 12, 8 2° do RICMS-RO — Dec. 22721/18, determina que o valor do ICMS retido a menor sgja exigido
do destinatério da mercadoria, sujeito passivo direto da obrigacéo tributéria. Aduz a defesa que, o saldo
remanescente, definitivamente, ndo pode ser cobrado do contribuinte substituto, que, na condicdo de
responsavel, promove mera antecipacao. Portanto, resta clara ailegitimidade passiva da defendente quanto
ao credito tributario reclamado, isso porque, o responsavel tributério, ao promover a retencéo do ICMS-
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ST, destaca o valor no documento fiscal, descontando (exigindo) do destinatério, que, assim, efetivamente
suporta 0 Onus financeiro do tributo. Assim nd& havendo retencdo em sua integralidade,
consequentemente, o destinatario sofreu 6nus tributario menor que o devido. No caso, a defendente,
contribuinte responsavel, sofrera duplo 6nus, pois, ndo tera repassado o custo do ICMS-ST ao contribuinte
substituido e, ato continuo, tera que recolher a parcela ndo retida aos cofres estaduais, 0 que deve ser
afastado, pelainteligénciado art. 12, 8 2° do RICMS-RO — Dec. 22721/18, aplicando-se ao caso.

3. Argumenta a impugnante que, o contribuinte substituido é o titular do direito de
crédito em caso de retencdo a maior, devendo, por l6gica, ser cobrado o valor retido a menor pelo
substituto, conforme se depreende do art. 166 do CTN. Entende a defesa que, a diferenca no recol himento,
segja positiva ou negativa, deve recair sempre sobre o contribuinte substituido (destinatério da mercadoria)
gue, de fato, arca com o 6nus do pagamento do imposto retido, na forma do art. 50-B da Lei 688/96.
Ressalta a defesa que, o julgamento do RE 583.849, Tema 201, o STF definiu que “E devida a restituicio
da diferenca do ICMS pago a mais no regime de substituicao tributaria para a frente se a base de célculo
efetiva da operacéo foi inferior a presumida”’, assim, observa-se 0 seguinte: i) o ICMS-0ST é tributo
recolhido atitulo de antecipagdo pelo contribuinte substituto, que retém o valor que seria devido nas etapas
posteriores da cadeia de circulagdo de mercadoria; e ii) quando o valor antecipado, retido pelo substituto,
serevelainferior a base de calculo efetiva das operacOes praticadas, a jurisprudénciado STF e alegislacéo
tributaria conferem ao contribuinte substituido o direito a restituicdo do valor que lhe foi indevidamente
retido, pois, a despeito de ndo promover o recolhimento do tributo, suporta, no ato da aquisicdo da
mercadoria, carga tributéria superior a devida. Assim, na visdo da defesa: ‘o direito ao crédito retituivel é
totalmente concentrado no sujeito passivo direto, que efetivamente suportou o indevido 6nus econémico
repassado pelo responsavel tributario’. Nesse caso, salienta a defesa, o raciocinio ndo pode ser diferente
em relacao aos casos em que haretencdo a menor, como no caso CoNcreto.

4. A defesa aduz que, a multa aplicada possui carater confiscatorio ao exigir 5% sobre
o valor da operacdo, atingindo valor superior ao proprio tributo lancado, em ofensa direta aos principios
constitucionais previstos no art. 150, IV, da CF.

3- FUNDAMENTOSDE FATO EDIREITO

O sujeito passivo foi autuado por descumprimento de obrigagéo principal, consistente em reter e
recolher o ICMS/ST devido de diversas operaces destinadas a Area de |Livre Comércio de Guajara-
Mirim-RO, no periodo de 2019, conforme relatorio constante dos autos. Consta que 0 sujeito passivo
reteve e recolher o ICMS-ST das operagOes em valores inferiores a0 que determinado na legislacéo de
regéncia. Nestas circunstancias, foi indicada Infragcdo capitulada no artigo 17, VI, do RICMS/RO (Dec.
22721/18), com penalidade aplicada de acordo com o art. 77, 1V, “k”, daLe 688/96.

Lei 688/96

Art. 77. Asinfraces e as multas sujeitas a cAlculo naformado inciso |1, do artigo anterior sdo as
seguintes:

()

IV -infragOes relacionadas ao pagamento, retencdo ou apuragdo do ICMS: (NR Lei n° 3583, de
9/7/15 —efeitos a partir de01/07/15)

()
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k) multa de 5% (cinco por cento) do valor da operacdo, ao remetente substituto tributério que ndo
efetuar a retencéo do imposto ou efetuar a retencdo a menor, ndo podendo ser inferior a 10 (dez)
UPF/RO.(AC pelaLei n°4208, de 14/12/17-efeitos a partir de 14/12/17)

Em sua defesa 0 sujeito passivo alega no item 1, que, o auto de infragdo € nulo porgque ausente a
motivacdo. Salientando que o substituto tributario ndo pratica o fato gerador, apenas antecipa o valor
retido onerando a operacdo ao destinatario. Que, ocorrendo antecipacdo superior ou inferior ao devido, tem
Se espaco para restituicdo ou complementacdo, devendo exigir do destinatario que efetivamente suporta o
Onus. Sdlienta aimpugnacdo que, 0 RICMS-RO, prevé que o saldo remanescente do valor retido aquem a
legislacéo (art. 12, § 2° do Anexo VI, do RICMS-RO) estabelece que eventual retencéo ou recolhimento a
menor deve ser exigida do destinatario. Assim, o langcamento tributario deve ser direcionado para o
adquirente das mercadorias. Requer a nulidade do auto de infracdo. De fato, o destinatério é que suporta o
valor do imposto, quando retido na origem, agregando o imposto ao valor total da operacdo. Também é
fato que em havendo retencéo e recolhimento a maior o destinatério tem direito a restituicdo desse valor,
porque foi ele que arcou com a imposicado tributéria da operacéo e da antecipacéo do imposto que seria
gerado navendafinal. O art. 12, § 22, do Anexo VI do RICMS-RO — Dec. 22721/18, dispde que, havendo
necessidade de complementac&o de imposto retido e recolhido a menor, a exigéncia e o lancamento devem
ser direcionados ao destinatario, que é o efetivo devedor do tributo.

ANEXO VI — RICMSRO — Dec. 22721/18
DA RESPONSABILIDADE

Art. 12. O contribuinte remetente que promover operagdes interestaduais destinadas ao Estado
de Rondbnia com bens e mercadorias especificados em convénio ou protocolo que disponha
sobre o regime de substituicao tributéria sera o responsavel, na condi¢do de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencéo e recolhimento do imposto relativo as operacdes subsequentes
devido a este Estado, mesmo que o imposto tenha sido retido anteriormente. (Convénio ICMS
142/18, clausula oitava) (Lei 688/96, art. 24-A, 8§ 2° inciso |). (NR dada pelo Dec. 23465, de
27.12.18 — efeitos a partir de 01.01.19).

()

§ 2°._ O dedtinatario de bens e mercadorias submetidas ao regime de substitui¢do tributéria,
inclusive o vargjista, € responsavel pelo imposto devido ao Estado de Rondbnia por substituicdo
tributaria, quando o remetente, sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a retencdo e
recolhimento, ou efetuar retencao e recolhimento a menor do imposto devido.

No caso concreto, 0s argumentos apresentados na pega defensiva favorecem o sujeito passivo.

No item 2 da defesa as alegagGes pela ilegitimidade passiva, na forma do art. 121 do CTN,
entendendo que a exigéncia deve acancar o0 destinaté&rio das mercadorias, sujeito passivo direto da
obrigagdo, na forma do art. 12, 8 2° do Anexo VI, do RICMS-RO — Dec. 22721/18, sendo a defendente
apenas responsavel. O saldo remanescente, definitivamente, ndo pode ser cobrado do contribuinte
substituto, que, na condicdo de responsdvel, promove mera antecipacdo. Caracterizado a ilegitimidade
passiva da defendente em relac@o a exigéncia, eis que € o destinatario que suporta 0 6nus econémico do
imposto da operacdo, se houve retencdo a menor, o destinatario é que deve complementar o imposto ndo
retido/destacado, na inteligéncia do art. 12, § 2° do Anexo VI, do RICMS-RO — Dec. 22721/18, que se
aplica a0 caso. Os argumentos devem ser acatados. A legislacdo vigente, dispde que, havendo
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retencao/recolhimento do imposto da operagdo em valor inferior € o destinatério que deve arcar com a
diferenca de ICMS-ST aos cofres publicos (Art. 12, § 2°, do Anexo, VI do RICMS-RO — Dec. 22721/18).
Ainda que o sujeito passivo figurando como responsavel, o 6nus financeiro decorrente do ICMS,
destacado e retido (ICMS-ST) € do destinatario, ou sgja, o valor do imposto retido € adicionado ao valor
da operacdo, portanto, ndo € a empresa autuada que promove o fato gerador do ICM S, nessas operacoes,
apenas retem e antecipa o recolhimento da exag&o. No caso concreto, ocorreu, de fato, erro na retencdo e
recolhimento do imposto, causando prejuizo apo Erario, no entanto, quem deve arcar com a diferenca ndo
recolhida é o destinat&rio da mercadoria conforme previsdo do Anexo VI, do RICMS-RO - Dec.
22721/18.

No item 3 da defesa a alegacdo de que, o contribuinte substituido é titular de crédito caso ocorra
retencdo a maior, por légica, caso aretencdo seja menor deve ser exigido o crédito tributario, conforme art.
166 do CTN. Ressalta que, a diferenca positiva ou negativa recai sempre ao substituido, que arca com o
onus financeiro da operacdo, naforma do art. 50-B da Lei 688/96. Ressalta a defesa que, o julgamento do
RE 583.849, Tema 201, o STF definiu que “E devida a restituicio da diferenca do ICMS pago a mais no
regime de substituicdo tributaria para a frente se a base de calculo efetiva da operacéo foi inferior a
presumida’ , assim, observa-se 0 seguinte: i) o ICMS-ST é tributo recolhido a titulo de antecipacdo pelo
contribuinte substituto, que retém o valor que seria devido nas etapas posteriores da cadeia de circulacdo
de mercadoria; e ii) quando o valor antecipado, retido pelo substituto, se revelainferior a base de calculo
efetiva das operacdes praticadas, ajurisprudéncia do STF e alegislacdo tributaria conferem ao contribuinte
substituido o direito a restituicdo do valor que |he foi indevidamente retido, pois, a despeito de néo
promover o recolhimento do tributo, suporta, no ato da aquisicdo da mercadoria, carga tributéria superior a
devida. Assim, na visao da defesa: ‘0 direito ao crédito restituivel é totalmente concentrado no sujeito
passivo direto, que efetivamente suportou o indevido 6nus econdmico repassado pelo responsavel
tributério’. Argumentos favoraveis ao contribuinte autuado. O art. 50-B da Lei 688/96, confere direito
de restituicdo em favor do contribuinte substituido (destinatario das mercadorias) caso o fato presumido
ndo se realizar: Art. 50-B. E assegurado ao contribuinte substituido o direito a restituicdo do valor do
imposto pago por forga da substituicao tributaria, correspondente ao fato gerador presumido que ndo se
realizar. (AC pela Lei n° 3583, de 9 de julho de 2015 -efeitos a partir de 01/07/15). Reforca o
entendimento de que havendo retencdo em valor menor do que o devido, o contribuinte substituido é que
deve figurar como devedor, uma vez que € ele que ao adquirir mercadoria que suporta por adi¢do no valor
total da operacdo o imposto devido da operacdo final (chamara substituicdo para frente). Assim também o
julgamento do RE 583.849, Tema 201, na defini¢do do STF, de que o sujeito passivo direto suporta o 6nus
econdmico repassado pelo responsavel tributério. No caso presente, esse 6nus financeiro (conforme
exigido no auto de infracéo), ndo foi repassado ao contribuinte substituido — destinatario — portanto, este,
deve suportar agora a diferenca ndo destacada/retida e ndo recolhida aos cofres publicos.

A defesa no item 4 aduz que, a multa aplicada possui caréter confiscatério ao exigir 5% sobre o
valor da operacdo, atingindo valor superior ao proprio tributo lancado, em ofensa direta aos principios
congtitucionais previstos no art. 150, 1V, da CF. A multa aplicada estabelecida em lel, nos limites
definidos pelo STF, adequados a legislacdo rondoniense através das Leis 3583 e 3576/2015.

No caso concreto, na forma da legislacdo tributaria vigente, temos duas responsabilidades; i)
conforme disposto no caput do art. 12, do Anexo VI do RICMS-RO, impde-se responsabilidade ao
remetente das mercadorias a obrigacdo de reter e recolher o imposto que seria devido na operacéo final no
destino; e ii) o 8 2° do mesmo dispositivo, remete a obrigacdo ao destinatério das mercadorias como
responsavel pelo recolhimento quando ocorrer retencdo e recolhimento a menor na origem. Os
dispositivos referidos visam garantir ao Erario exigir o imposto ndo retido e recolhido, de quem,
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efetivamente, € o contribuinte que suporta o 6nus financeiro desde a origem, inicialmente, pela
antecipacdo do remetente e, em momento posterior, nd se realizando a retencdo integral,
responsabilizando o destinatario pelo pagamento do imposto remanescente. Em todas as situagOes
descritas (retencéo ou remanescentes) o pagamento do imposto devido ao final da cadeia, recai sobre o
destinatario das mercadorias.

Com estas consideragtes, compreendo, smj, que o0 auto de infracdo deve ser nulo, em razéo da
ilegitimidade passiva caracterizada pela retencdo a menor efetivada na operacéo de venda do sujeito
passivo (autuado), devendo ser direcionada a exigéncia fiscal a destinatéria das mercadorias, da diferenca -
ICMS-ST - ndo retida nem recol hida aos cofres pablicos.

4—-CONCLUSAO

De acordo com o previsto no artigo 15, I, da Lel 4929 de 17 de dezembro de 2.020 e, no uso da
atribuicdo disposta no art. 79, 11, do Regimento Interno deste Tribunal Administrativo Tributario — TATE,
aprovado pelo Decreto n° 9157 de 24/07/00, decido pela Nulidade do auto de infragdo, e declaro indevido
o crédito tributario lancado de R$ 531.378,39 (quinhentos e trinta e um mil, trezentos e setenta e oito reais
e trinta e nove centavos).

Desta decisdo, por ser contréria as pretensdes do Fisco estadual, recorro de oficio a Camara
de Segunda Instancia, na forma do art. 132 da lei 688/96. Em face do disposto no 8§ 3° desse mesmo
artigo, que se encaminhe o processo para ciéncia do autor do feito.

5—ORDEM DE NOTIFICACAO

Notifique-se a autuada da decisdo de Primeira Instincia, reservado o direito de vistas e
manifestagdo junto a Camara de Julgamento de Segunda Instancia.

Porto Velho, 13/04/2023 .

NIVALDO JOAO FURINI

JULGADOR DE 1° INSTANCIA
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