GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

SUJEITO PASSIVO: BOASAFRA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA
ENDERECO: Av. Rogério Weber, 2643 - Caiari - Porto Velho/RO - CEP: 76801-100
PAT N°: 20222703200005

DATA DA AUTUACAO: 18/10/2022

CAD/CNPJ: 05.662.861/0013-92

CAD/ICMS: 00000001762249

DECISAO PROCEDENTE N°: 2023/1/138/TATE/SEFIN

1. Falta de escrituragcdo de notas fiscais de
entrada. Operagfes isentas, Multa
acessoria vinculada a UPF / 2. Defesa
tempestiva / 3. Infracdo néao ilidida. Multa
prevista em Lei. Irregularidade continuada

mesmo apos notificacéo para
autorregularizacdo / 4. Auto de infracdo
procedente.

1 - RELATORIO

O auto de infracdo decorre de acao fiscal vinculada a Designacéo de Fiscalizacéo
de Estabelecimento (DFE), emitida pela Geréncia de Fiscalizacdo (GEFIS) da Coordenadoria
da Receita Estadual (CRE), contra estabelecimento atuante no ramo comercial de produtos

para pecuaria.

A descricdo da infragdo do auto indica que “o sujeito passivo, deixou de escriturar
2.024 (dois mil e vinte e quatro) documentos fiscais, relativos a entradas de mercadorias isentas
ou néo tributadas em seu estabelecimento comercial, no Livro Registro de Entradas de sua
Escrituracdo Fiscal Digital - EFD/SPED do periodo compreendido entre janeiro do exercicio de
2017 e dezembro do exercicio de 2018. Na data de 29/11/2019, o contribuinte foi intimado a
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proceder a autorregularizacdo da situacdo exposto nesta peca infracional através da Notificacao
DET n° 10862520, a qual originou o Processo DET n°. 20200320000176, no entanto o
processo de regularizagéo findou-se sem éxito. (...)".

Pela constatacdo, foram capituladas a infracdo e multa com base no artigo 77,
inciso X, alinea “d” da Lei 688/1996, cujo texto descreve a infracdo e o quantum a penalidade.

O crédito tributario do auto de infracdo foi constituido exclusivamente pela
penalidade de multa de 4.048 UPF'’s, representando R$ 414.839,04.

O sujeito passivo foi cientificado e apresentou defesa tempestiva.

A acdo fiscal se iniciou em 01/07/2022 (lavratura do termo de inicio, sem visita ao
estabelecimento) e teve prorrogacao para término dos trabalhos até 29/10/2022. O auto de
infracdo foi lavrado em 18/10/2022, mesma data da ciéncia do sujeito passivo do termo de

enceramento da acéo fiscal.

2 — ARGUICAO DAS ALEGACOES DA DEFESA
2.1 — Daviolacéo ao Principio da Legalidade - Multa

A defesa escreve um texto longo com teor explicativo a respeito do conceito do
Principio da Legalidade, com énfase na necessidade expressa de que as previsbes das
obrigacdes acessorias, como no caso em tela, devem estar previstas em Lei.

Nesse mesmo item, a defesa indica que que existe “auséncia de provas capazes
de sustentar a acusacao, de clareza e de objetividade na descri¢cdo da infracdo e da apuracéo
do crédito tributario”.

2.2 — Multa isolada

Sustenta que a multa aplicada de forma isolada, por ser desvinculada de falta de
pagamento de imposto é ilegal e tida como confiscatéria. Além disso, ndo havendo imposto nao
pago, ndo se tem prejuizo ao erario, sendo desproporcional e sem razoabilidade a imposicao da
multa para o caso.

Com base no exposto, requer que seja declarada a inexisténcia da obrigacéo
tributéria imposta pelo auto lavrado, ou, se assim ndo entendido, que seja reduzido o valor da
penalidade
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3 — FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO
3.1 - Daviolacao ao Principio da Legalidade - Multa

O auto de infracdo indicou em seu corpo a capitulacdo, prevista em LEI, da
infracdo e multa correspondente.

Referente a obrigacdo tida como ndo cumprida, existe no processo, em relatério
fiscal, o detalhamento do regramento acerca da obrigacdo dos registros de documentos fiscais
de entrada: RICMS/RO (Decreto 8.321/1998) — artigo 406-D, caput e paragrafo Unico (que na
realidade é o paragrafo 1°). RICMS/RO (Decreto 2.2721/2018) — Anexo XllI, § 1° do artigo 106,

com 0s seguintes conteudos:

Art. 406-D. O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribuinte de
acordo com as especificacdes do leiaute definido no Ato COTEPE
09/08, de 18 de abril de 2008, e conterd a totalidade das informacdes
econdmico-fiscais e contdbeis correspondentes ao periodo
compreendido entre o primeiro e o ultimo dia do més.

8§ 1° Para efeito do disposto no “caput’, considera-se totalidade das
informagdes:

| - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos
servicos prestados e tomados, incluindo a descricdo dos itens de
mercadorias, produtos e servicos;

Il - as relativas a quantidade, descricdo e valores de mercadorias,
matérias-primas, produtos intermediarios, materiais de embalagem,
produtos manufaturados e produtos em fabricagcdo, em posse ou
pertencentes ao estabelecimento do contribuinte declarante, ou fora do
estabelecimento e em poder de terceiros;

[l - qualquer informacao que repercuta no inventario fisico e contabil, na
apuracdo, no pagamento ou na cobranca de tributos de competéncia
dos entes conveniados ou outras de interesse das administracoes
tributarias.

Art. 106. A Escrituracdo Fiscal Digital - EFD destina-se a utilizagéo
pelos contribuintes do ICMS e/ou do IPI (Ajuste SINIEF 02/09,
Clausula primeira)

8 1°A escrituragdo mencionada no caput devera ser realizada de

acordo com o disposto no Ajuste SINIEF 02/09, obedecido leiaute

previsto em Ato Cotepe*.
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E o Ato Cotepe mencionado foi transcrito, também, pelo relatorio fiscal:

APENDICE A - DAS INFORMAGCOES DE REFERENCIA

1- INFORMACOES GERAIS

1.1- GERACAO

O contribuinte, de acordo com a legislacdo pertinente, esta sujeito a
escriturar e prestar informacdes fiscais referentes a totalidade das
operacles de entradas e de saidas, das aquisi¢cdes e das prestacoes,
dos lancamentos realizados nos exercicios fiscais de apuracdo e de
outros documentos de informacdo correlatos, em arquivo digital de
acordo com as especificacdes indicadas neste manual. Os documentos
que serviram de base para extracdo dessas informacdes e 0 arquivo da
EFD deverdo ser armazenados pelos prazos previstos na legislacédo do

imposto do qual é sujeito passivo.

O que se depreende, portanto, € que a infracdo e a penalidade estdo capituladas
previstas em lei (Lei 688/1996 — artigo 77, inciso X, alinea “d"). J& a obrigacdo de escriturar 0s
documentos correspondente a entradas de mercadorias decorrem de previsoes infralegais.

Possiveis duvidas, sdo de pronto solucionadas pela leitura do CTN (Cddigo
Tributario Nacional):

Art. 113. A obrigacéo tributaria € principal ou acessoria.

8 1° A obrigacao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem
por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-
se juntamente com o crédito dela decorrente.

8§ 2° A obrigagéo acessoria decorre da legislacéo tributaria e tem por

objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse
da arrecadacgao ou da fiscalizac&o dos tributos.

8 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservéancia,
converte-se em obrigacdo principal relativamente a penalidade
pecuniaria.

E o que seria a legislacéao tributaria?
Novamente pelo CTN, temos:

Art. 96. A expressao "legislacdo tributaria" compreende as leis, os
tratados e as convencgdes internacionais, os decretos e as normas
complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e
relacdes juridicas a eles pertinentes.

Assim, ndo se vé nenhum espaco para se afastar o a determinacdo do RICMS,
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bem como do Ato Cotepe que versam sobre a obrigatoriedade da escrituracdo de documentos
fiscais de entrada de mercadorias e servigos por parte dos contribuintes do ICMS. E saliente-se
gue a obrigacédo discutida se refere a escrituragdo de notas fiscais de entrada de mercadorias,
fato relevante para a apuracao e controle tributario da circulacdo de mercadorias.

Pertinentes, entdo, a tipificacao - feita com clareza e detalhamento pela acéo fiscal
- da infracdo, penalidade e dos dispositivos que obrigam a escrituracdo dos documentos fiscais,
estes ultimos dispensaveis, inclusive, dado que o requisito para a validade do auto de infracéo €
o indicativo da infragéo e n&o de dispositivos infringidos (Lei 688/1996 — artigo 100):

Art. 100. Sao requisitos de Auto de Infracao:

IV - relato objetivo da infracéo;

V - citacdo expressa do dispositivo legal que define a infracdo cometida
e Ihe comina penalidade;

VII - o valor da penalidade aplicada;

3.2 — Multa isolada

A obrigacdo de escriturar documentos de entrada de mercadorias estéd indicada
com clareza na Lei 688/1996:

Art. 58. As obrigacBes tributarias acessorias, cujo objeto sdo as
prestacdes positivas ou negativas, e visam o interesse da arrecadacao
ou da fiscalizacdo do imposto, serdo estabelecidas em decreto do
Poder Executivo.

8 1° Oregistro das operacdes de cada estabelecimento sera feito
através de livros, guias e documentos fiscais, cujos modelos, forma e
prazos de escrituracdo serdo estabelecidos em decreto do Poder

Executivo.

Tipificada a infragéo, pode haver 1) falta de pagamento do imposto diretamente ou
por presuncao, caso se trate a omissdo de operacdes com circulagdo de mercadorias com
débito do ICMS, circunstancia em que o lancamento de oficio, além da penalidade pela
ocorréncia da infracdo do ndo pagamento do tributo, compreendera, também, o imposto
sonegado pelo ato infracional. Por outro lado, 2) inexistindo tributagdo na operacédo de
escrituracdo omitida, apesar de nao haver o lancamento do imposto (caso do auto em tela), néo
existe interpretacdo que aponte para o afastamento da penalidade de multa vinculada a UPF.
Esta é a coeréncia de uma acao fiscal e assim foi feito pelo auto de infracéo.

J& valoracdo com aparéncia de numero exorbitante da multa deve ser
contrabalanceada pelo quantitativo de documentos com omissdo de registros: 2.024 notas
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fiscais, com valor total de operacgfes correspondente a R$ 30.278.789,60. Ou seja, 0s numeros
da pratica infracional também séo expressivos.

Além disso, a penalidade vinculada a ocorréncia relatada pelo auto esta prevista
em lei. E somam-se ao fato - e de forma contraria as pretensdes da defesa - as notificacdes
prévias feitas, ndo atendidas, em relacdo a todos os documentos fiscais alvos da autuacao
fiscal, para que o contribuinte regularizasse sua escrita fiscal antes do procedimento

fiscalizatorio que culminou na lavratura do auto.

Por fim, em que pese toda a estrutura legislativa que busca o afastamento da
imposicao de auto de infragdo com o incentivo a autorregularizagdo, como a infracdo néo foi
corrigida quando do recebimento das notificacbes prévias, prevalecer a tese da defesa seria
enfraquecer por demais a legislacdo tributaria e até mesmo o programa de incentivo a
regularizacao fiscal denominado Fisconforme, em detrimento de uma acdo de préatica de
infracdo e de uma inércia que resultam na continuidade do ilicito constatado pelo fisco, ja que

nem a defesa apresentou a correcao dos fatos descritos como irregulares pelo auto lavrado.

4 — CONCLUSAO

Nos termos do disposto no inciso IV do artigo 131 da Lei 688/1996, julgo
PROCEDENTE o auto de infracdo, sendo DEVIDO o crédito tributario no valor originalmente
constituido de R$ 414.839,04.

5 — ORDEM DE INTIMACAO

Notifique-se 0 sujeito passivo principal da decisdo de Primeira Instancia, intimando-o a
recolher o crédito tributério devido no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia deste, garantindo-se 0
direito de recurso voluntério a Camara de Segunda Insténcia, no mesmo prazo, sob pena de inscricdo em
divida ativa do Estado e consequente Execucdo Fiscal.

Porto Velho, 04 de janeiro de 2023.

RENATO FURLAN

Julgador de 12 Instancia TATE/RO
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Documento assinado eletronicamente por:
A Renato Furlan, Delegado da 3° DRRE Data: 30/01/2023, as 12:47.
" Conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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