GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

SUJEITO PASSIVO: ROMAVIL COMERCIO E TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA
ENDERECO: AV CAPITAO CASTRO, 4647 - CENTRO - VILHENA/RO - CEP: 76980-010

PAT N°: 20222700300005

DATA DA AUTUACAO: 04/01/2022
CAD/CNPJ: 06.878.411/0001-60
CAD/ICMS: 00000001295586

DECISAO PARCIAL N°: 2022/1/37/TATE/SEFIN

1. Falta de apuracdo de ICMS 2. Receita
nao comprovada — Passivo ficticio 3.

Defesa  Tempestiva 4.

parcialmente

ilidida 5. Acdo Fiscal

Parcialmente Procedente.

1 - RELATORIO

Em levantamento fiscal, no cumprimento da DFE N° 20212500300006, o sujeito passivo,
conforme consta nos autos, omitiu o pagamento do tributo em operacfes com mercadorias e prestacdes
de servigos de transporte tributaveis e manteve em seu passivo obrigacdes ja pagas ou inexistentes no
periodo fiscalizado, de 01/01/17 a 31/03/21. Em razdo dessa irregularidade, foi lancado o ICMS néo

recolhido e aplicada a multa prevista no art. 77, inciso VII, alinea “e”, item 3, da Lei 688/96.

Tributo (12%) 445.797,52
Multa de 100% do valor do imposto 553.969,42
Juros 100.997,13
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Atualizacdo Monetaria 108.171,90

TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO 1.208.935,97

A intimacao foi realizada, em 04/01/2022, Via DET, (fls. 42) nos termos do artigo 112, inciso 1V da
Lei n°® 688/96. A defesa foi apresentada de forma tempestiva.

2 - DAS ARGUICOES DA DEFESA

O sujeito passivo, em sintese, alega o0 que se segue:

Em preliminar:

2.1. Que houve a decadéncia, porque os fatos geradores aconteceram em 2016 e que o termo a quo
seria a partir de 31/12/2016, que a regra de decadéncia a ser utilizada seria a do art. 150, § 4° do CTN,
de 5 anos a contar do fato gerador, pois houve o pagamento parcial (na visdo do fisco) e integral (na
vis@o do sujeito passivo) e nado foi caso de dolo, fraude ou simulagéo;

2.2. Que a presente acéo fiscal ndo estaria coberta pela respectiva DFE porque o periodo fiscalizado foi
de 01/01/2017 a 31/03/2021 e os fatos geradores aconteceram durante 2016.

No mérito:

2.3. Equivoco na autuacao fiscal: que as prestacdes de servicos de transportes se iniciaram em outras
unidades da federacéo e por isso NAO s&o fatos geradores para o ICMS no Estado de Ronddnia.

3 — FUNDAMENTOS DE FATO E DIREITO

O sujeito passivo, conforme consta nos autos, de acordo com o que foi mencionado acima no
“Relatorio”, incorreu em presunc¢do de omissdo de Receitas de acordo com o art. 72 da Lei 688/96, mais
especificamente, o inciso Ill, manutencdo no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes, ou o
chamado, Passivo ficticio. A base de céalculo para o crédito tributario foi o montante de R$ 3.714.979.33
na conta de PL ‘Ajustes de Exercicios Anteriores’ no Balanco Patrimonial do ano de 2019 (1.27).

De acordo com as informacdes constantes do PAT (Midia ética — Notificacdes N&o resolvidas),
entre 2019 e 2021, o sujeito passivo recebeu 9 (nove) notificacbes abaixo relacionadas:

Notificacdo Ciéncia _Assunto

10519464 28/05/19 Inconsisténcia na escrituracdo de créditos do ICMS relativos a bens destinados ao imobilizado da
empresa registrados nas entradas com CFOP 1551, 2551, 1552, 2552

10855925  02/12/19 Auséncia de registros de NFe de entrada na EFD
11700112 07/05/21 Falta de registros de CTe emitidos na EFD

11777433  21/05/21 Auséncia de registros de entradas de NFe na EFD
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11778782  21/05/21 Auséncia de registros de entradas de NFe na EFD

11794904  21/05/21 Auséncia de registros de saidas de NFe na EFD

12506172  06/08/21 Auséncia de registros de entradas de NFe na EFD

12523473 10/08/21 Diferenca na transferéncia de crédito acumulado para periodo seguinte

12523474  10/08/21 Diferenca na transferéncia de crédito acumulado para periodo seguinte

O sujeito passivo recebeu mais duas notificacdes, n°S12796704 e 12822145, com as respectivas
ciéncias em 20/10/21 e 18/11/21 que resultaram no Al n° 20222700300005, objeto deste julgamento,
entre outras autuacoes.

Desta ultima notificagdo resultou o seguinte questionamento por parte do fiscal autuante: “
Justificar e especificar 0os langamentos corretivos registrados como ‘ajustes de exercicio anteriores’
registrados no patrimdnio liquido dos balancos de 2019 e 2020. Especificar a base legal para o
lancamento de tais ajustes” (fl.32).

Como resposta a notificacdo, o sujeito passivo informou que as contas de Passivo Circulante *
Credores Diversos’, referentes aos anos anteriores ao Balan¢o Patrimonial de 2019 e 2020, foram as
origens do valor constante na conta ‘Ajustes de Exercicios anteriores’ do BP de 2019 (fl.39). A conta de
‘Ajustes de Exercicios Anteriores’ € sempre necessaria, como contrapartida, quando séo detectadas
mudancas de critério contabil ou erros (omissdes ou incorrecbes materiais) nas escrituracdes de anos
anteriores gue nao possam ser atribuidos a fatos subsequentes.

Como ato de defesa, 0 sujeito passivo enviou em 16/02/22, inicialmente, a ‘Impugnacédo Genérica
', onde requereu um prazo de no minimo 15 dias para preparar sua defesa.

Com data de emissdo de 23/02/22, o sujeito passivo informa em sua ‘Impugnacéo’ (defesa
complementar) que houve um “grave equivoco” na escrituragdo das contas. Que haviam sido informadas
as contas de PC ‘Credores Diversos’ de anos anteriores como origens dos erros que resultaram nos
‘Ajustes de Exercicios anteriores’, mas que o certo seria as contas de Resultado, ‘Receitas de Prestagéo
de servicos — fretes”, de anos anteriores, como origem desses erros. Pois, como sendo fretes
interestaduais, de outros Estados para Rond6nia, o fato gerador do imposto acontecia nas origens das
prestactes de servicos de transporte, e por isso ndo haveria tributacdo para Rondénia.

Argumentos da defesa:

3.1. Com relacdo a alegacédo de que ja teria se efetivado a decadéncia do fisco constituir o langamento
tributario, ndo deve prosperar porque, no caso em tela, o marco inicial ou dies a quo do prazo fatal de 5
anos para o Fisco constituir o langcamento do crédito tributario é o dia 13/10/21, dia em que o contribuinte
tomou ciéncia do inicio dos trabalhos de fiscalizacdo, através do Termo de Inicio de Ag&o Fiscal n°
20211100300053 referente a Designacdo de Fiscalizacdo de Estabelecimento — DFE n°
20212500300006 (fl.21 do PAT). Esta afirmacgdo encontra abrigo no Paragrafo Unico do art. 173 do CTN
(Lei Complementar) quando dispde:

Art.173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos 5 (cinco)
anos, contados:
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Paragrafo Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso

de prazo nele previsto, contado da data em gue tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo, de gualguer medida preparatéria indispensavel ao
lancamento. (grifo meu)

3.2. Nao procede o alegado pela defesa, pela razdo exposta acima no item 1.1, também, pelo Auto de
Infragcéo ter sido lavrado em razdo da omissdo de receita apurada no montante da conta de ‘Ajustes de
Exercicios Anteriores’ detectado no Balanco Patrimonial (BP) de 31/12/2019. E dessa forma, dentro do
periodo fiscalizado de 01/01/17 a 31/03/21.

3.3. Nao restou comprovado pela empresa o que foi alegado na peca de Defesa. Em sua defesa a
empresa apresentou uma série de documentos (426 folhas de docs.) entre Razdes Analiticos de 2017,
Doc. Aux. de Conhecimento de Transporte Eletrénico (DACTES/CTES) de 2016 e 2017, DANFEs de
2017, DAMDFEs (Doc. Aux. de Manifesto Eletrénico de Docs. Fiscais) de Transportadoras de
2017/2018, CTRBs (Contratos de Transportes Rodoviarios de Bens) de transportadoras de 2018, alguns
comprovantes de pagamentos de servicos prestados as Transportadoras em 2017 com as respectivas
movimentag¢des bancérias e contratos de fretes com transportadoras em 2016 e 2017.

O montante dos Documentos Auxiliares de Conhecimento de Transporte Eletrdnico
(DACTES/CTES) de 2016 e 2017 (Receita de Prestacdo de Servigcos de Transportes) totalizaram R$
194.849,23. Ou seja, resultou, apenas, em 1/20 da Base de Calculo de R$ 3.714.979,33, “Ajustes de
Exercicios Anteriores” no BP de 2019, razdo da autuagcdo. Lembrando que o somatorio da conta
“Credores Diversos” em 2017 e 2018 totalizou R$ 6.379.528,17.

Ademais, ndo ha explicagdo contabil, referéncias ou Notas explicativas no BP de 2019 sobre a
mudanca de critério contabil (o ‘equivoco’) da conta de PC “Credores Diversos” para a conta de
Resultado “Receitas de Prestacdo de servigco”, e se houvesse, essa mudanga traria consequéncias no
Resultado do Exercicio de 2019 e 2020. O que também, nao foi indicado ou explicitado.

De acordo com § 5° do art. 40 do Anexo Xlll — Livros e Documentos fiscais do RICMS — RO:

Art. 40. O transportador que subcontratar outro transportador para dar inicio a execugdo do servigo
emitira Conhecimento de Transporte Rodoviario de Cargas, fazendo constar no campo
“Observacbes” deste ou, se for o caso, do Manifesto de Carga, a expressao: “Transporte
subcontratado com ...... , proprietario do veiculo marca ...... , placa n.......... , UF....... (Convénio
SINIEF 06/89, art. 17, § 3°)

§ 5° Para fins de escrituracdo, as empresas subcontratadas que possuirem inscricdo no
CAD/ICMS/RO e que tiverem em seu cadastro a atividade de servigo de transporte deverdo emitir,
no ultimo dia do més, um Conhecimento de Transporte Eletrdnico - CT-e para cada empresa
contratante, sem destaque do ICMS, tendo como valor da prestacdo o somatério do valor

efetivamente recebido de todas as operacdes de subcontratacdo com aquele contratante. (grifo
meu)

Diante de todo exposto, restou comprovada e incontroversa a infracdo, a omisséo de prestacdes
de servigos tributaveis, NO ENTANTO, a multa aplicada NAO foi a correta prevista na lei para tal
situacdo, por essa medida, procedo a sua recapitulacdo legal para art.77, inciso 1V, alinea ‘b’ da Lei
688/96 que dispbe:
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IV - InfragBes relacionadas ao pagamento, retencdo ou apuragéo do ICMS: (NR
Lel n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

a (...

b) multa de 90% (noventa por cento) do valor do imposto incidente sobre o valor da operagéo ou da
prestacdo dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive a representada por
despesa realizada a descoberto de caixa, verificada pela existéncia de passivo oculto ou ficticio ou
por qualquer outra forma de levantamento fiscal previsto nesta Lei. (grifo meu)

Dessa maneira o crédito tributario fica assim constituido:

Tributo (12%) 445.797,52
Multa de 90% do valor do imposto 498.572,47
Juros 100.997,13
Atualizacdo Monetéria 108.171,90
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO 1.153.539,03

4 — CONCLUSAO

No uso da atribuicdo disposta no artigo 79, 1l, do Regimento Interno deste Tribunal Administrativo
Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n° 9157, de 24 de julho de 2000, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE a acéo fiscal e DEVIDO o crédito tributario no novo valor de R$ 1.153.539,03, devendo
o valor ser atualizado até a data do seu efetivo pagamento. Indevido est4 o valor de crédito de R$
1.208.935,97.

Em fung&o da nova capitulacdo da infragdo é garantido ao contribuinte o desconto previsto no §
2° do art.108 da Lei 688/96, mediante o pagamento.

Por ser decisdo contraria as pretensfes da Fazenda Publica, recorro de oficio a Camara de
Julgamento de Segunda Instancia, em atendimento ao artigo 132 da Lei n° 688/96.

E nos termos de seu 83°, encaminhe-se o PAT para oferecimento de manifestacdo aos autores
do feito.

5 — ORDEM DE INTIMACAO
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Fica o sujeito passivo intimado a recolher o crédito tributario devido no prazo de 30 (trinta) dias, a contar
da ciéncia deste, garantido o direito ao recurso voluntario & Camara de Segunda Instancia, no mesmo
prazo, sob pena de inscricdo em divida ativa do Estado e o consequente processo de Execucdo Fiscal.

Porto Velho, 01/04/2022 .

Armando Madrio da Silva Filho

JULGADOR DE 1°INSTANCIA

Documento assinado eletronicamente por:
Armando Méario da Silva Filho, Auditor Fiscal, Data: 01/04/2022, as 12:51.
i1, Conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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