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DECISAO NULO N°: 2023/1/10/TATE/SEFIN

1. Deixar de efetuar o pagamento do
ICMS a0 redlizar a circulagdo de
mercadorias sem a emissdo do
documento fiscal 2. Defesa tempestiva
3. Infragdo Ilidida4. Acéo Fiscal Nula.

1- RELATORIO

Conforme descrito no auto de infragcéo (fl. 02), “o sujeito passivo deixou de pagar o ICMS
ao efetuar a circulacdo de mercadoria sem a emissdo do documento fiscal indevidamente, fatos
apurados atraves de arbitramento em levantamento fiscal efetuado por meio de informacdes do livro de
inventario, documentos fiscais emitidos para e pelo auditado. O levantamento apurou a presuncao legal
da ocorréncia de operacao de saida tributada, pelo movimento real tributavel, no qual verificou-se o
estoque inicial, o estoque final, CMV (custo das mercadorias vendidas), compras do periodo, margem de
agregacao de 30%, receita de vendas e vendas declaradas, chegando a diferenga apurada e aplicacao
da aliquota de 17,5%. Ato contrario a legislacao tributaria que levou ao ndo pagamento do ICMS no
periodo auditado, ano 2021, conforme provas em anexo. Artigos 30, 31, 176, 177, 178, 179 do
RICMS/RO aprovado pelo decreto 22.721/2018. Artigos 23, 71, 72, 73 e 77, IV, alinea “a” item 1 da Lei
n° 688/1996.”

A acdo foi determinada por meio da DFE n° 20222500100042 para Auditoria Especifica —
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Conta Grafica e Mercadorias. Periodo fiscalizado: 01/01/2020 a 31/05/2022.

Como dispositivos legais infringidos foram indicados: Artigos 23, 71, 72, 73 e 77, IV, alinea
“a’ item 1 da Lei n° 688/1996 e Artigos 30, 31, 176, 177, 178, 179 do RICMS/RO do RICMS/RO
aprovado pelo Decreto n° 22.721/2018. A penalidade foi aplicada com base no artigo 77, inciso 1V, alinea
“a”, item 1 da Lei n°® 688/1996.

O crédito tributario, a época da lavratura, foi lancado com a seguinte composicao:

Tributo R$ 161.392,75
Multa 90% R$ 160.855,58
Juros R$ 15.452,22
A. Monetéria R$ 0
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO R$ 337.700,55

A intimacado do sujeito passivo foi realizada via DET, com base no artigo 112, inciso IV da
Lei 688/1996.

2 - ARGUMENTOS DA DEFESA.

A autuada apresentou defesa tempestiva, na qual, em resumo, expde a seguinte
argumentacéao:

I) Do Mérito - Fiscalizagdo de periodo anterior ao autorizado: Ano 2019 - Vicio
Procedimental — Afte restrito a designacdo da Gefis — Art. 65, inciso v da lei n. 688/96; de que o auditor
apurou estoque, entradas e saidas de 2019, periodo ndo compreendido na DFE, e que se pode
comprovar pelo préprio relatério fiscal; de que a IN. 011/2008, autoriza, para fins de fiscalizagdo 0‘(...)
exame dos livros e documentos, referentes a outros periodos(...), bem como é possivel o uso de “(...)
documentos de informag¢des econdmico-fiscais do mesmo exercicio ou do exercicio imediatamente
anterior(...)” (RICMS), ou seja, em momento algum os diplomas ampliam a autorizacdo de maneira que
passe a permitir modificacbes, apuracfes e registros de novos documentos; de que, segundo os
dispositivos, seria permitido a consulta das informacdes, mas ndo a sua alteragdo, como ocorreu,
maculando a acéo fiscal por vicio de competéncia, mais precisamente em decorréncia da extrapolacéo
dos contornos concebidos pela Geréncia de Fiscalizagdo, colacionando ementas do TATE que
demonstram a necessidade de respeito ao previsto na DFE (Ac6rddo: n°062/17/22 Camara/Tate/Sefin e
Acordao: n°. 025/19/2% Camara/Tate/Sefin); de que marco inicial do arbitramento, qual seja: o estoque
inicial de 2020 (final de 2019) fora objeto de indevida interferéncia fiscal, e ndo de mero uso de
documentos e com isso, todos os calculos da fiscalizacédo foram afetados pelo vicio, comprometendo sua
certeza e liquidez, requerendo a decretacdo de nulidade do auto de infracéo;

II) Da auséncia de vistoria fisica de estoque — Pacifico entendimento do TATE/RO; de que
a fiscalizacdo na conta mercadorias se deu através arbitramento em levantamento fiscal efetuado por
meio de informacdes do livro inventario, documentos fiscais emitidos para e pelo auditado apurando a
presuncdo legal da ocorréncia de operacdo de saida tributada; de que o entendimento do TATE
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corroboram a necessidade de uma andlise real, fisica do estoque do sujeito passivo, colacionando os
Acordaos: n°. 119/21/22 Céamaral/Tate/Sefin, Acorddo: n°. 374/19/12 Camara/Tate/Sefin, Acordao: n°.
299/19/12 Céamara/Tate/Sefin; de que nado existe outra forma de se verificar a veracidade das
informacdes prestadas pelo Sujeito Passivo que ndo através da contagem pessoal dos produtos, ou,
pelo menos, da contagem para fins de confirmacdo do que fora apurado através dos documentos,
solicitado que seja dado 0 mesmo tratamento dispensado nos acérdao citado, haja vista estar-se diante
da mesma situacdo fatica e em busca da verdade material; de que pela inobservancia dos
procedimentos reconhecidos pelo TATE/RO como Unicos para o arbitramento de estoque, que
reconheca a nulidade do Auto de Infracéo;

I11) Fixacdo de indice de Corregdo Monetéria e Taxas de Juros de Mora — Competéncia Estadual
concorrente — Limite SELIC — ADI n. 442; de que o crédito tributario ndo observa o posicionamento da Suprema
Corte de que os juros e a correcéo monetéria ndo podem ultrapassar o indice fixado pela Unido para o mesmo fim;
de que tal entendimento foi fixado no julgamento da ADI 442/2019 que fora convertida na Tese n° 1062, requerendo
a retificaco dos indice de correcdo ao patamar legal; de que diante da comprovada utilizacdo de parametros de
correcdo monetéria e juros compativeis com a Selic, conforme decidido na ADI n. 442, e, consequentemente,
promova a correcdo da penalidade para que esta passe arefletir o valor de 90% do imposto, sem que incluida em sua
base a corregdo monetéria em patamares superiores aos devidos.

3 - FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO.

A infracdo imputada € de que o sujeito passivo deixou de pagar o ICMS ao efetuar a
circulacdo de mercadorias sem a emissao do documento fiscal no exercicio de 2021.

Os fatos foram apurados através de arbitramento em levantamento fiscal efetuado por
meio de informacgdes do livro de inventario, documentos fiscais emitidos para e pelo auditado sendo
considerado, inclusive, o crédito pelas entradas.

O levantamento apurou a presuncdo da ocorréncia de operacdo de saida tributada, pelo
movimento real tributavel, no qual verificou-se o estoque inicial, estoque final, CMV, compras do periodo
e receita de vendas, encontrando a diferenca apurada.

Importante ressaltar que foram descobertas diversas diferencas (valores e produtos
inconsistentes) no estoque do autuado, 0 que levou a alteracao de oficio nos registros de 2019, 2020,
2021 e 2022.

Assim, cumpre-me, primeiramente, destacar o que prescreve a legislacdo sobre as
hip6teses de arbitramento e levantamento do movimento real tributavel:

RICMS/RO aprovado pelo Decreto n° 22.721/2018

Art. 30. O Fisco estadual podera fazer o arbitramento da base de célculo do imposto, desde que ocorra qualquer das seguintes
hipoteses:

Art. 31. O arbitramento da base de calculo do ICMS podera ser feito por qualquer um dos métodos a seguir:

Art. 176. O movimento real tributavel realizado pelo estabelecimento em determinado periodo podera ser apurado por meio de
levantamento fiscal, em que serdo considerados, isolados ou conjuntamente, os valores das mercadorias entradas, das
mercadorias saidas e dos estoques inicial e final, dos servigos recebidos e dos prestados, das despesas, demais encargos e
lucro do estabelecimento, bem como de outros elementos informativos. (Lei 688/96, art. 71)

Art. 177. Para efeito da incidéncia do imposto de que trata este Regulamento, presume-se a ocorréncia de omissao de
operagles e prestacdes de servigos tributaveis, realizadas sem o pagamento do imposto, na constatacdo de: (Lei 688/96, art.
72)
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Art. 178. Para efeito da incidéncia do imposto, presumir-se-a operacao tributavel nao registrada quando constatado: (Lei 688/96,
art. 73)

Art. 179. O valor da operagéo ou da prestacdo podera ser arbitrado pela autoridade fiscal em hip6tese prevista no artigo 30, sem
prejuizo da aplicagdo das penalidades cabiveis.

LEI n° 688/1966

Art. 23. Quando o célculo do imposto tenha por base, ou tome em consideragdo o valor ou o prego de mercadoria, bens,
servicos ou direitos, a autoridade lancadora, mediante processo regular, arbitrara aquele valor ou preco, sempre que sejam
omissos ou ndo meregam fé as declaragdes ou os esclarecimentos prestados, ou documentos expedidos pelo sujeito passivo ou
pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em caso de contestagdo, avaliacdo contraditoria, administrativa ou judicial. (NR
Lei n® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

Art. 71. O movimento real tributavel realizado pelo estabelecimento em determinado periodo podera ser apurado por meio de
levantamento fiscal, em que poderdo ser considerados, isolados ou conjuntamente, os valores das mercadorias entradas, das
mercadorias saidas, dos estoques inicial e final, dos servigos recebidos e dos prestados, das despesas, dos outros encargos e
do lucro do estabelecimento, bem como de outros elementos informativos. (NR Lei n® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de
01/07/15)

Art. 72. Presume-se a ocorréncia de omiss@o de operacdes e prestacdes de servigos tributaveis, realizadas sem o pagamento
do imposto, na constatacdo de: (NR Lei n® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

Art. 73. Para efeito da incidéncia do imposto de que trata esta Lei, presumir-se-a4 operacao tributavel ndo registrada quando
constatado: (NR Lei n°® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

Art. 77. As infracdes e as multas correspondentes séo as seguintes: (NR Lei n® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)
IV - infragBes relacionadas ao pagamento, retengcdo ou apuragdo do ICMS: (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de
01/07/15) a) multa de 90% (noventa por cento): 1. do valor do imposto ndo pago, por deixar de paga-lo ou contribuir para que

0 sujeito passivo deixe de pagéa-lo, mediante acdo ou omisséo que resulte na falta de pagamento, nas hipdteses para as quais
ndo haja previséo de penalidade especifica;

Quanto a pena aplicada, assim determina a Lei n°® 688/96, em caso de infracdes
relacionadas a falta de pagamento de ICMS:

LEI N° 688/1996

Art. 77. As infracdes e as multas correspondentes sdo as seguintes:

IV — infracdes relacionadas ao pagamento, retencéo ou apuracao do ICMS:
a) multa de 90% (noventa por cento):

1. do valor do imposto nédo pago, por deixar de paga-lo ou contribuir para que o sujeito passivo deixe de paga-lo, mediante acdo
ou omissao que resulte na falta de pagamento, nas hip6teses para as quais ndo haja previséo de penalidade especifica;

Desta forma, verifica-se a correta indicacdo da capitulacdo da infracdo e sua
respectiva multa/penalidade.

Primeiramente, observo que o ponto de partida da base de célculo é o estoque
inicial de 2020. No entanto, este foi substancialmente alterado, com base em levantamento
fiscal que promoveu a verificacdo em toda a movimentacdo do estoque de 2019, exercicio este
nao amparado na DFE n°. 20222500100042.

Assim, em que pese todo o respeito ao brilhante trabalho empreendido pelo
autuante e demonstrado neste processo, em especial o evidenciado no Relatorio de
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Encerramento/Termo Circunstanciado, cumpre-me destacar que ha vicio que compromete a
acdo fiscal, em razdo da auséncia de designacdo para o exercicio de 2019, em afronta ao art.
100 da Lei n°. 688/96, concluindo pela sua nulidade, sem julgamento de mérito.

3.2 — Do resultado da anélise

Finalmente, pelo exposto acima, pela constatacdo de extrapolagdo do periodo permitido
pela auditoria na DFE, deve a agéo fiscal ser declarada nula, ressalvado o refazimento do feito fiscal.

4 - CONCLUSAO

No uso da atribuicdo disposta no artigo 79, Il, do Regimento Interno deste Tribunal
Administrativo Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n° 9157, de 24 de julho de 2000, JULGO NULA
acao fiscal e declaro INDEVIDO o crédito tributario no valor de R$ 337.700,55 (Trezentos e trinta e sete
mil, setecentos reais e cinquenta e cinco centavos).

Por ser decisdo contraria a Fazenda Publica Estadual, recorro de oficio a Camara de
Julgamento de Segunda Instancia, em atendimento ao artigo 132 da Lei n° 688/96.

Em face do disposto no §3° desse mesmo artigo, que se encaminhe o processo ao autor
do feito:

Lei n° 688/96

Art. 132. ............

§ 3°. O recurso de oficio sera interposto mediante declaracéo na prépria decisédo, devendo o processo ser encaminhado pelo
TATE para intimacdo do autor do feito sobre os fundamentos da deciséo, que poderd, a seu critério apresentar manifestacéo

fiscal contrario a decisédo proferida.

Considerando a decisdo de nulidade, deixo de acolher a atribuicdo de responsabilidade
solidaria ao Sr. R CPF

5 — ORDEM DE INTIMACAO

Notifique-se o contribuinte autuado da decisdo de Primeira Instancia, reservado o direito
de vistas e manifestacéo junto a Camara de Julgamento de Segunda Instancia.

Porto Velho, 30/01/2023 .

Rosilene Locks Greco

JULGADOR DE 1° INSTANCIA

Documento assinado eletronicamente por-
Rosilene Locks Greco, Auditora Fiscal , Data: 30/01/2023, as 14:4.
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