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1. Falta de estorno de crédito referente a
imposto creditado por aquisicbes de
servicos de transporte em funcdo de
saidas isentas. Previsdo em lei e
regulamento / 2. Defesa tempestiva / 3.
Infragdo néo ilidida / 4. Auto de infracdo
procedente.

1 - RELATORIO

O auto de infracdo decorre de acgéo fiscal vinculada a Designacdo de Fiscalizacéo
de Estabelecimento (DFE), emitida pela Geréncia de Fiscalizacdo (GEFIS) da Coordenadoria da
Receita Estadual (CRE).

A acéo fiscal apresenta como ato infracional cometido pelo sujeito passivo a falta de
estorno do ICMS referente a apropriacdo de créditos decorrentes de prestacfes de servigcos
contratados, tida como obrigatoria pela legislacéo tributaria em relacdo ao percentual de saidas
nao tributadas (8§ 4° do artigo 47 do RICMS/RO):

Art. 47. O Sujeito Passivo procedera ao estorno do imposto de que se
creditou, sempre que o servico tomado ou o bem ou a mercadoria entrada
no estabelecimento vier a ser: (Lei 688/96, art. 34)

§ 4° O crédito fiscal decorrente de prestacdo de servigos de transporte
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deverd ser estornado, em cada periodo de apuracdo do imposto,
proporcionalmente, na raz&o verificada entre a soma das operacgdes e
prestacdes isentas ou nédo tributadas, e o total de operacdes e prestacdes
realizadas no mesmo periodo.

Diante dos fatos, o procedimento fiscal dos autores do feito detalhou, mensalmente,
o total das saidas, comparando-o com as parcelas isentas ou nao tributadas (basicamente
operacOes com a natureza da operacéo de transferéncia — CFOP 6152 — onde inexiste tributacéo
do ICMS), apurando-se o indice de saidas tributadas e, consequentemente, o percentual do
estorno a ser feito em relacdo ao tributo creditado vinculado a aquisicdo de servicos de frete,
indicando-se o valores que deveriam ter sido estornados em Ajuste (RO 010017).

A acdao fiscal salientou que nao fizeram parte da apuragdo do percentual a ser
estornado o ICMS dos transportes vinculados a entrada de mercadorias atingidas por substituicao
tributaria (houve um auto préprio para o fato) e as saidas isentas de mercadorias nas quais sao
permitidas manutencao dos créditos de operacfes/prestacdes anteriores.

Além de constante no relatério do processo em julgamento, as planilhas e
demonstrativos estdo apostos em anexos de forma individualizada para melhor compreenséo.

Constatada a omissdo em relacdo a falta do estorno e consequente manutencédo de
creéditos indevidos, tem-se como certa a diminuicdo do imposto a pagar ou do saldo credor
acumulado. Considerando-se que outros autos de infracdo foram lavrados contra o sujeito
passivo na mesma acao fiscal, foram lancados juros e atualizacdo monetaria, tendo em vista que
no escopo geral da acgéo fiscal foram evidenciados outros créditos indevidos além do que se
demonstrou no auto de infracdo (e que geraram distintos autos), o que sustenta a ocorréncia de
falta de pagamento do imposto decorrente da infracdo referente a falta de estorno de ICMS
vinculado a saidas isentas e néo tributadas.

Foram capituladas a infracdo com base no artigo 47, 8 4° do RICMS/RO; e a
penalidade de multa dada pelo Artigo 77, inciso IV, alinea "a", item 1 da Lei 688/96, cujo texto

descreve a infracdo e o quantum a penalidade.
O crédito tributario lancado pelo auto de infracéo foi de:
ICMS: R$ 21.322,33.
Multa: R$ 27.823,45.
Juros: R$ 9.139,55.
At. Monetéria: R$ 6.594,01.
Total: R$ 64.879,34.

O sujeito passivo tomou ciéncia e apresentou defesa tempestiva.
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2 — ARGUICAO DAS ALEGACOES DA DEFESA

2.1 — Do valor referente ao ICMS creditado pelas aquisicoes dos servigos de
frete

bY

O primeiro questionamento se refere a “falta de clareza dos elementos que serviram
para se chegar na base de calculo apurada pelo auto de infracdo”. Consta no procedimento fiscal
a informacdo de que o crédito referente ao ICMS dos servicos de transporte apropriados no
periodo perfizeram o valor de R$ 910.490,10, mas néo se tem demonstrativo de apuracdo desse
montante.

2.2 — Do direito ao crédito. Abusividade da determinacdo imposta pelo RICMS

A defesa questiona os dizeres do paragrafo 4° do artigo 47 do RICMS alegando que
ele ndo encontra guarida na Lei 688/1996, sendo assim uma determinacdo extrapolada que
afronta o principio da estrita legalidade.

7

Afirma que a prestagcdao do servico de frete € “una”, inexistindo prestacdes
subsequentes, o que invalida que se direcione o entendimento esposado pela agéo fiscal. A partir
disso, descreve uma série de interpretacbes acerca da ndo cumulatividade do ICMS, tudo
sustentado pela tese de que a previsdo do estorno indicada pelo RICMS n&do possui
correspondéncia com a Lei 688/1996.

Aprofundando sua tese, a defesa apresenta dizeres doutrinario que se aplicam ao
caso em tela, nos quais o autor citado expressa que ocorrendo saida de mercadorias sem débito
de imposto, o estorno de crédito se aplica somente em relacdo as operacdes anteriores, sem
afetar o ICMS creditado pelo servigco de transporte vinculado a entrada. Segundo o autor citado,
toda determinacdo infraconstitucional impositiva para o estorno do ICMS das mercadorias de
saidas isentas, caso seja estendida para o servico de transporte € inconstitucional (Mizabel Derzi

— Direito Tributario Brasileiro — CTN Comentado, 142 Edicao, Editora Forense).

Continuando, a defesa apresenta posicionamento de julgado do STF sobre
exportacdes, onde se decidiu ndo ser extensiva a prestacdo do servi¢o de transporte a imunidade
da tributacdo sobre mercadorias exportadas. Explicita partes do julgamento, mas nao apresenta

sua relacdo com o auto em julgamento.

Por fim, pede pela anulacdo do auto de infracdo, ou diferentemente, que sejam
possibilitadas juntadas de provas dadas por planilhas e documentos pertinentes, para ao final ser
julgada improcedente a acgao fiscal.

3 — FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

3.1 — Do valor referente ao ICMS creditado pelas aquisicdes dos servigos de
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frete

O valor do ICMS apropriado pelo sujeito passivo corresponde aos créditos
vinculados aos CFOP’s 1353 e 2353, que indicam, respectivamente, a aquisicdo de servigos de
transporte interno e interestadual. Isto esta exposto na escrita fiscal do contribuinte, ndo decorre
de uma apuracéo da acao fiscal. O valor transcrito (R$ 910.490,10) € a soma do ICMS mensal
registrado nas operagbes com os referidos CFOP’s ao longo do ano de 2019. Esta andlise de

julgado verificou os valores e confirmou a veracidade dos nimeros.

3.2 — Do direito ao crédito. Abusividade da determinacéo imposta pelo RICMS

A determinacado para o estorno do crédito esta clara e direta pela leitura do § 4° do
artigo 47 do RICMS, capitulado pela agéo fiscal como dispositivo infringido.

Referente a alegacéo de desprendimento dos dizeres do Regulamento com a Lei a
qual se refere (Lei 688/1996), é pertinente a leitura do inciso Ill do artigo 36 da Lei 688/1996:

Art. 36. Ndo implicara crédito para compensacdao com o montante do
imposto devido nas operagdes ou prestacdes seguintes:

[l - o valor do imposto referente a servico que ndo esteja vinculado a
operagdo subsequente tributada, sendo essa circunstancia previamente
conhecida;

A Lei é clara: ndo se admite a apropriacéo de créditos referentes a servicos que nao
estejam vinculados a operacdo subsequente tributada. Portanto, o RICMS néo inovou na
determinacao do estorno do crédito quando a circunstancia de isen¢do ou nao tributacdo futura
for desconhecida. Obviamente, se ndo se pode se creditar do ICMS do servigo quando a isengao
futura é previamente conhecida, sendo esta desconhecida, mas ocorrida, pertinente, e em
harmonia com a Lei, estda o paragrafo 4° do artigo 47 do RICMS, utilizado como base para a
comprovacéao da infracéo pela agao fiscal.

Resta, entdo, para a defesa, o argumento doutrindrio que se posiciona
contrariamente a determinacdo de estorno de créditos de servicos de transporte vinculados a
posteriores saidas isentas ou nao tributadas de mercadorias.

E uma tese. Porém uma tese impossivel de ser aceita no julgamento administrativo,
ja que contraria a Lei e o Regulamento do ICMS vigentes no estado de Ronddnia, por isso o
aprofundamento do assunto néo se faz relevante nesta analise.

4 — CONCLUSAO

Nos termos do disposto no inciso IV do artigo 131 da Lei 688/1996, julgo
PROCEDENTE o auto de infracdo, sendo DEVIDO o crédito tributario no valor originalmente
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constituido de R$ 64.879,34.

5 — ORDEM DE INTIMACAO

Notifique-se 0 sujeito passivo principal da decisdo de Primeira Insténcia, intimando-o a
recolher o crédito tributério devido no prazo de 30 (trinta) dias, garantindo-se o direito de recurso voluntario
a Camara de Segunda Insténcia, no mesmo prazo, sob pena de inscricdo em divida ativa do Estado e
consequente Execucdo Fiscal.

Porto Velho, 06 de janeiro de 2023.

RENATO FURLAN

Julgador de 12Instancia TATE/RO

Documento assinado eletronicamente por:
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