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1. ICMS-Apropriacdo  irregular  de
crédito fiscal. 2. Saida isenta ou ndo
tributada. 3. Defesa tempestiva 4.
Infracdo n&o ilidida. 5. Acdo fisca
procedente.

1-Relatorio.
1.1 - Autuacéo.

Extrai-se da peca basica que 0 sujeito passivo se apropriou indevidamente de crédito
tributério pelo langamento a crédito da EFD/SPED Fiscal, de valores correspondentes a ENTRADA de
mercadorias para comercializacdo cujas saidas posteriores se deram sem a tributacdo de ICMS,
contrariando norma expressa, prevista na legislacéo vigente que determina ESTORNO destes créditos,
uma vez que NAO HOUVE tributag8o na fase posterior de comercializacio destas mercadorias, conforme
discriminado em planilhas e demais documentos fiscais anexos, sujeitando-se as sancles legais
estabel ecidas pela normatributéria vigente.

Anexos. Planilha de célculo do crédito tributéario (fls.: 02); Demonstrativos de Débitos e
Creditos (EFD/SPED) (fls.: 03); Demonstrativo de NF€e's (fls.: 05 a 23); Lancamentos de gjuste (estorno)
em EFD/SPED (fls.: 24 e 25); Demonstrativo de Créditos apropriados indevidamente (fls.: 26); DFE n.
20202500200018 para levantamento do periodo de 01/01/2018 a 31/12/2018 (fls.: 27); Termo de inicio de
acdo fiscal (fls.: 28); Relatério de Fiscalizagdo (fls.: 29 e 30); Notificagdo DET n. 12511617 de 04/08/2021
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(fls.: 31)e Termo de encerramento de acéo fiscal (fls.: 32).

A infragdo foi capitulada nos art. 41, inciso |; art.43, inciso |11 e art. 46, inciso | do RICMS
aprovado pelo Decreto n. 8.321/98 e art. 42, inciso |, art. 44, inciso Ill e art. 47, inciso | do Decreto n.
22.721/18.

Aplicou-se a penalidade previstano Artigo 77, inciso 1V, alinea“a’ item “1” daLe 688/96.

Demonstrativo do crédito tributario lancado:

Tributo R$ 423.406,95
Multa—90% R$ 540.773,65
Juros R$ 196.546,61
A. Monetaria R$ 177.452,76
Total R$ 1.338.179,97

A intimagdo foi realizada via DET em 04/08/2021(fls.: 29) nos termos do artigo 59-B, 59-C
eartigo 112, daLei 688/96.

1.2 - Alegacdes da defesa.

O sujeito passivo apresentou defesa tempestiva em 02/09/2021. E, nela, alegou
preliminarmente que:
1.2.1 a autuagdo se trata de divergéncia de interpretagdo pois ndo esta diante de aplicagdo da Instrugéo
Normativa n. 004/2013/GAB/SEFIN (regime especial), mas sim de legitima compensacdo de crédito
tributario, em clara aplicacdo do principio da ndo cumulatividade do ICMS.
1.2.2 e, no caso concreto, frise-se, ocorreram hipoteses de aproveitamento de crédito tributério.

1.2.3 de certo que o estorno do crédito tributério foi feito a propor¢do entre a soma de operacdes e
prestacdes isentas e ndo tributadas e o total de operacbes e prestacdes realizadas do periodo, no qual
também ocorreram hipoteses de compensacdo de crédito tributario (inciso | e 8§ 1° do artigo 46, do
Decreto n. 8.321/1998 e § 1°, do artigo 47, do Decreto n. 22.721/18).

Buscando corroborar suas alegacfes, apresentou na pega defensoria, quadro analitico
demostrando lancamentos de entrada tributada, venda tributada, crédito sobre entrada, débito sobre
vendas, créditos aproveitados e estornos, como segue:

JANEIRO/2018
E. Trib. 888.970,39 106.676,47 Crédito & Entradas
V. Trib. 303.329,45 36.840,31 Débito ¢ Vendas
% 34,12143457 36.399,54 Crédito Aproveitado
70.276,93 Estorno

Com base no quadro acima, aimpugnante segue afirmando que:

1.2.4 deste modo, temos certo de que a empresa autuada realizou todos os estornos de crédito tributario
gue entendeu devidos — e dentro na norma legal —, recolheu todos os impostos pertinentes e realizou a
legitima compensacao de crédito tributério, em observancia ao principio da ndo cumulatividade do ICMS e
alegislacdo vigente a época, que possibilitava a compensacéo de crédito tributario.

1.2.5 no mesmo sentido é o entendimento do Tribunal Administrativo de Tributos Estadual da SEFIN/RO,
em decisdes que constam do ementério dos Acorddos 135 e 136/21/12 CAMARA/TATE/SEFIN.

1.2.6 a Administracdo Publica deve observar o principio da legalidade, da proporcionalidade e o
atendimento aos preceitos que regem 0s seus atos, deve examinar os fatos e sopesar a atitude do
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contribuinte que, ainda que se argumentasse ndo detivesse Regime Especial, ndo pode tal fato impor
obrigacdo gque pudesse violar o direito consagrado pelo principio da ndo cumulatividade, umavez que ndo
se trata de utilizar isencdo com o escopo da Instrugdo Normativa, que esté sendo utilizada para efeito de
glosar um legitimo direito do contribuinte, que seguiu a norma autorizadora que, como se disse alhures,
trata da compensacéo de crédito.

Ao fim, pugna pelo cancelamento o auto de infracéo.
2 —Fundamentos de fato e de direito.

Constam nos autos que a impugnante se apropriou indevidamente de crédito fiscal pois ndo
procedeu ao estorno referente as mercadorias cujas saidas se deram com isencdo ou ndo incidéncia,
conforme registro em planilhas de apuracdo das movimentagdes do periodo auditado 01/01/2018 a
31/12/2018.

Inconformada, a impugnante afirmou ter procedido de forma adequada e em conformidade
com a legislacdo em vigor, ndo se enquadrando nas condi¢Oes de regime especial, previstas na IN n.
004/2013/GAB/SEFIN, mas obedecendo ao principio da ndo cumulatividade do imposto em sua apuracao.

Ressaltamos que toda a base argumentativa da impugnante fundamenta-se no estrito
cumprimento do Regulamento do RICMS aprovado pelo Decreto 8.321/98, em seu inciso | e § 1° do
artigo 46 (com vigéncia até 04/2018) e § 1°, do artigo 46 do Decreto 22.721/18 (vigéncia a partir 05/18), in
verbi:

“ Decreto 8.321/98

Art. 46. O contribuinte procedera ao estorno do imposto de que se creditou, sempre que o
servigo recebido ou 0 bem ou a mercadoria entrada no estabelecimento vier a ser: (NR
dada pelo Dec.12419, de 19.09.06 — efeitos a partir de 1°.08.01).

| — objeto de subsequente operacdo ou prestacao nao tributada ou isenta, quando esta
circunstéancia for imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou da utilizacdo do
SErvico;

§ 1° O estorno de que trata este artigo aplica-se na utilizacdo de servigos ou a entrada de
bens para uso ou consumo, no periodo de apuracdo, quando a operacdo ou prestacao
subsequente for isenta ou ndo tributada, na forma dos incisos | e Il deste artigo, hipotese
em que sera proporcional a razao entre a soma das operacdes e prestacles isentas e nao-
tributadas e o total de operacgdes e prestacdes realizadas no mesmo periodo.”

“Decreto 22.721/18

Art. 47. O Qujeito Passivo procedera ao estorno do imposto de que se creditou, sempre que
0 servico tomado ou 0 bem ou a mercadoria entrada no estabel ecimento vier a ser:

§ 1°. O estorno de que trata este artigo aplica-se na utilizacdo de servicos ou a entrada de
bens para uso ou consumo, no periodo de apuracdo, quando a operacdo ou prestacio
subsequente for isenta ou ndo tributada, na forma dos incisos | e Il do caput, hip6tese em
gue serd proporcional a razdo entre a soma das operacdes e prestacdes isentas e nédo
tributadas, e o total de operacdes e prestacles realizadas no mesmo periodo.

Entretanto, seu procedimento de apuracdo dos créditos a serem estornados, com base na
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normativa acima, e apresentados em seu “Demonstrativo analitico” esta claramente equivocado, pois, em
seus cédlculos foram considerados os valores das vendas tributadas ao invés do montante das operactes
isentas e ndo tributadas.

Entendemos, pois, que a inteligéncia do § 1°, do artigo 46 consiste em dividir o total das
vendas isenta e ndo tributadas pelo total das vendas do periodo. Dessa forma encontramos o percentual a
ser aplicado sobre o montante dos créditos lancados, e o resultado dessa operacéo, sera o valor a ser
estornado.

Observemos, pois, a capitulacéo dainfracdo grafada pelo autuante:

“Dec. n. 8.321/98 — Esses mesmos dispositivos foram recepcionados pelo
Decreto 22.721/18, respectivamente em seus artigos: 42, 44 e 47.

Art. 41. Ndo implicar& crédito para compensacdo com o montante do imposto devido nas
operacdes ou prestacdes seguintes (Lel 688/96, art. 36):

| — a operacdo ou prestacdo beneficiada por isencdo ou ndo incidéncia, observado o
disposto nosincisos 11 eV do artigo 43;

Art. 43. E vedado ao contribuinte creditar-se do imposto relativo & entrada de bens ou
mercadorias, inclusive se destinados ao uso, consumo ou ativo permanente do
estabelecimento, ou a utilizacdo dos servigos, nos seguintes casos (Lei 688/96, art. 31, 88
10, 2°e 39):

[l — para comercializacdo ou para atividade de prestacéo de servicos, quando a saida ou a
prestacdo subsequente ndo for tributada ou estiver isenta do imposto, exceto as destinadas
ao exterior;

Art. 46. O contribuinte procedera ao estorno do imposto de que se creditou, sempre que o
servico recebido ou o bem ou a mercadoria entrada no estabelecimento vier a ser:

| — objeto de subsequente operacdo ou prestacao nao tributada ou isenta, quando esta
circunstancia for imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou da utilizagdo do
Servico;”

Por oportuno, baseado nas regras atinentes a manutencdo do crédito quando a saida do
produto ou bem for beneficiada com isenc¢do ou n&o incidir o imposto, o contribuinte ndo tera direito ao
crédito quando de suas aquisicbes, exceto quando destinadas a0 exterior. E, na hipGtese da
imprevisibilidade da isencdo em sua aquisicdo— 0 que € uma condicdo remota-, aqueles créditos deverdo
ser estornados.

Limpido, esse dispositivo reforca o principio da ndo cumulatividade do ICMS e a aplicacéo
dos dispositivos acima, refor¢a o uso da estrita legalidade por parte do autuante na pratica de seus atos.

No anexo denominado “Quadro demonstrativo dos créditos apropriados indevidamente”
(fls.: 26) identificamos més a més, os valores de crédito indevido, derivados das notas de entrada e saida e
gue considerou os estornos apontados pelo proprio impugnante. Entretanto, ndo houve contestagdo dos
calculos ou dos valores apontados. Tao somente apresentou uma tese, mas os caculos de seu
“Demonstrativo analitico” sdo embasados em premissas estranhas a legislacéo.

Também, os Acérdados trazidos pela impugnante ndo guardam relagdo com o caso em tela
pois agqueles tratam de crédito presumido que no caso concreto, restou provado serem legitimos, observe:

ICMS — CONTA GRAFICA — UTILIZACAO DE CREDITO PRESUMIDO EM
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DESACORDO COM A LEGISLACAO — INOCORRENCIA — Acdo fiscal baseada na
acusacao de que o sujeito passivo se utilizou de crédito presumido no exercicio 2017, por
haver se apropriado simultaneamente de outros créditos referentes a aquisicdo de
mercadorias, em desacordo com a Legislacdo Tributaria Estadual, conforme Nota 2, itens
6 e 15, anexo |V, tabela |, c/c do RICMSRO aprovado pelo Dec. 8321/98. Ocorre que 0
contribuinte demonstra nos autos que os créditos utilizados sdo legitimos, inclusive os
decorrentes de devolucao de mercadorias, devidamente comprovada, e que ndo se utilizou
de outros créditos, descaracterizando por completo a infracdo imputada. Alterada a
decisdo singular nulidade da acdo fiscal para improcedente. Recurso de Oficio e
Voluntario Providos. Decisdo Unanime.
(TATE/SEFIN/RO. Acorddo n.° 136/21/12 CAMARA/TATE/SEFIN. Processo n.°
20182700600059. Recurso de Oficio e Voluntario n.° 244/2020). (destaquei)
Portanto, em razéo de todo o0 exposto, por ndo ter observado vicios que maculem a acdo
fiscal, conheco da defesa para negar-lhe provimento e manter, na integra, a exigéncia de que trata a peca
inicial.

3-Conclusao.

No uso da atribuicdo disposta no artigo 79, I, do Regimento Interno deste Tribunal
Administrativo Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n°® 9157, de 24 de julho de 2000, JULGO
PROCEDENTE aacdo fiscal e declaro devido o crédito tributario lancado na peca basica no montante de
R$ 1.338.179,97, que devera ser atualizado na data do efetivo pagamento.

4- Ordem deintimag&o.

Fica o sujeito passivo intimado arecolher o crédito tributério devido no prazo de 30 (trinta)
dias a contar da ciéncia deste, garantido o direito de recurso voluntério a Camara de Segunda I nstancia, no
mesmo prazo, sob pena de inscricdo em Divida Ativa do Estado.

NOTIFICACAO

Dr. GILBERTO PISELO DO NASCIMENTO, inscrito na OAB/RO n.° 78-B e do Dr.

PAULO HENRIQUE DA SILVA MAGRI, inscrito na OAB/RO n.° 7.715. Rua Brasilia, n.°

3.322, bairro S0 Jodo Bosco, CEP 76.803-748, na cidade e comarca de Porto Velho/RO, e-

mail: paul omagri @magri.adv.br

Porto Velho, 08/12/2021 .

Roberto Luis Costa Coelho

JULGADOR DE 1° INSTANCIA
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