GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

SUJEITO PASSIVO: BR ELETRON TOCANTINS COMERCIAL LTDA

ENDERECO: Maria de Andrade Moreira, 168 - Familia Andrade - Santa Rita do Sapucai/MG - Apto
1031 CEP: 37540-000

PAT N°: 20212900100102

DATA DA AUTUACAO: 15/05/2021

CAD/CNPJ: 04.475.860/0005-66

CAD/ICMS: 00000005191165

DECISAO NULO N°: 2021/1/19/TATE/SEFIN

1. Promover operacdo interestadual
com mercadorias, estando com o
CAD/ICMS em situacdo irregular
(Cancelado) 2. Defesa Tempestiva 3.
Infracdo Ilidida 4. Auto de infracdo
Nulo

1- RELATORIO

A autuacéao fiscal se vé calcada no fato de ter o sujeito passivo promovido a circulagdo de
mercadorias de seu estabelecimento através do DANF-e/NF-e n 214368, com destino a
Embratel TVsat Telecomunicacdes, estando sua situacdo cadastral irregular (SUSPENSO-
FALTA ENTREGA GIAM/SPED), conforme registros nos sistemas SINTEGRA e SITAFE (FAC
00101181656-3). A infracao se viu capitulada nos Artigo 107, inciso I; Art. 110, inciso I; Art. 2°
inciso XllI, “d”, todos do RICMS-RO aprovado pelo Dec. n° 22.721/18. A penalidade (multa fiscal)
se viu cominada no art. 77, Inciso VII, alinea “c”, item 1 da Lei n° 688/96. Colheu-se a ciéncia
(AR/ECT). Defesa tempestiva; Periodo fiscalizado: 15/05/2021.
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O crédito tributério, a época da lavratura, tem a seguinte composicao:

Tributo ICMS R$ 0,00
Multa R$ 18.459,87
Juros R$ 0,00
Atualizacdo Monetéria R$ 0,00
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO R$ 18.459,87

2 - DAS ALEGACOES DA DEFESA
Em sintese apertada, o arrazoado defensério coligido. Vejamos.

PRELIMINARMENTE. Aduz, ser nulo o Auto de Infracdo, uma vez que o Fisco alega ter a
autuada promovido a operacdo de saida das mercadorias de seu estabelecimento através da
NF-e nr. 214368 com destino 8 EMBRATELTVSAT TELECOMUNICACOES S/A. Equivocou-se,
no entanto, o Fisco, por duas razdes: 1) Que fora a propria EMBRATEL quem emitiu o referido
documento fiscal (NF-e de entrada), cuja natureza da operacdo constante no campo préoprio da
NF-e diz: “retorno de bem remetido por conta e ordem de contrato de Comodato”; 2) Que a
mesma omitiu o nimero do CAD/ICMS da autuada, propositalmente, no intuito de gerar o
documento fiscal (NF-e),uma vez que o CAD/ICMS da autuada se encontrava sob o status
“SUSPENSQO”; De que, ndo incorreu nas irregularidades fiscais apontadas na inicial, pois, nao
foi a emissora da NF-e nr. 214368, bem como as operacdes que se realizaram nao se
constituem fato gerador do tributo.

NO MERITO. CAD/ICMS SUSPENSO. Que, a autuada, desde o dia 17/04/2019 se encontrava
com o CAD/ICMS suspenso, razéo pela qual, pouco funcionou (teve o inicio de atividades em
04/10/2018), conforme apontamentos SINTEGRA; INEXISTENCIA DE COMERCIALIZACAO.
Que, ndo ha configuragcdo da ocorréncia do fato gerador do tributo, vez que os bens se
prestaram a retorno de bens remetidos por contrato de comodato, e, ndo mais se encontravam
em poder da autuada; DA MULTA FISCAL APLICADA. Que, foi a empresa EMBRATEL TVSAT
TELECOMUNICACOES S/A quem emitiu a NF-e nr. 214368, na qual no se vé a ocorréncia de
intuito de comercializacdo. Por estas razdes, ndo devera sofrer as agruras da aplicacdo da
multa fiscal (art. 77, VII, “c-1" da Lei n. 688/96).

PEDIDOS: Requer seja reconhecida a Nulidade do Auto de Infracéo, pelas seguintes razdes: 1).
Em sede de prejudicial de Mérito; 2). Nao sendo esta acatada, seja o Auto de Infracdo
considerado NULO ante as provas apresentadas.

Estes sdo, pois, os argumentos defensorios. Passa-se as analises aos fundamentos juridico-
tributarios legais (de Fato e de Direito) atinentes ao caso aqui guerreado.
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3 - FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO.

Cuida-se de acéo fiscal desenvolvida no ambito do PF/VILHENA/RO.

PRELIMINARMENTE. ANALISE AS QUESTOES FORMAIS ARGUIDAS PELA DEFESA
(Itens 1 e 2). (PREJUDICIAIS DE MERITO POTENCIALMENTE NULIFICANTES DA ACAO
FISCAL.

A defesa do sujeito passivo arguiu a nulidade da autuacéo fiscal, uma vez que, alega nao ter
emitido o documento fiscal acobertador da operacao de envio de mercadorias através da NF-e
n. 214368, de29/04/2019 (fls. 03/04), alvo da acédo fiscal, e sim, a empresa EMBRATEL
TVSATTELECOMUNICACOES S/A, cuja natureza da operacdo constante no campo proprio,
diz: “RETORNODE BEM REMETIDO POR CONTA DE CONTRATO DE COMODATO” e sob o
status “0”, entrada. Desse modo, ndo estaria sob o0 alvo da exigéncia fiscal lancada. Pois bem.
Trata-se de relagdo juridico-tributéria afeta as analises de Mérito da acao fiscal, uma vez que
envolve a motivacao do ato administrativo.

EM SEDE DE EXAME DA MOTIVAQAO E FORMA DO ATO ADMINSTRATIVO.
Da Verdade material.

Convém, numa digressdo necessaria, colacionar, a respeito, da catedra do prof. JOSE
EDUARDO SORESDE MELO, em sua obra NULIDADES NO PROCESSO ADMINISTRATIVO
TRIBUTARIO, R. Férum de Dir. Tributario — RFDT | Belo Horizonte, ano 12, n. 67, p. 9-31,
jan./fev. 2014, para quem o Principio da Verdade Material se constitui:

"Este principio objetiva descobrir se realmente ocorreu (ou néo) o fato gerador, e se
a respectiva obrigacdo (principal ou acessoéria) teve nascimento. No processo
administrativo o julgador ndo deve se ater, exclusivamente, as alegacfes das partes
(fisco e contribuinte), devendo tomar providéncias necessarias (diligéncias) para
buscar a realidade fatica, uma vez que a pretenséo a obrigacao tributaria ndo nasce
apenas dos argumentos e elementos fazendarios contrapostos pelo autuado. Impde-
se a comprovacdo documental de que o ilicito tributério teria sido efetivamente
prestado”.

De modo que, os atos juridicos, mormente aqueles de carater tributario (lancamento),
necessariamente tém de atender requisitos intrinsecos pertinentes ao sujeito, finalidade, forma,
motivo e objeto, que podem ser delineados no processo contencioso tributério (auto de infracdo
estadual), a saber: a) competéncia; b)finalidade; c) forma — auto de infracdo contendo todos os
requisitos relativos a incidéncia tributaria; d)objeto — cobranca dos valores tributérios (imposto,
juros de mora e multa).

No que toca a forma do ato administrativo, 0 Auto de Infracdo devera conter os requisitos de
legalidade, de modo a irradiar sem sombras de duvidas a incidéncia das normas tributarias. Os
procedimentos fiscais (autuacdo fiscal) que n&o observam o0s elementos previstos no
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ordenamento juridico ndo tém plena condicdo (formal e material) de atingir as almejadas
finalidades, de modo a oferecer seguranca ao fisco e ao contribuinte.

De se verificar que, impde-se levar em conta que o ato administrativo de lavratura do Auto de
Infracdo devera conter os elementos necessarios para a sua validade e eficacia, quais sejam: a)
forma (requisitos legais); b) finalidade (fim publico); ¢) motivo (descumprimento da obrigacao
tributaria e descricdo dos fatos); e d) objeto: certificar situacdo juridica (infracdo e fatos que
concorreram). Nao ocorrendo nenhum vicio (formal ou material), e ndo causando dano ou
dificuldade a defesa, € despiciendo se falar em nulidade, seja absoluta ou relativa

EXAME DA LEGALIDADE DO LANCAMENTO TRIBUTARIO (art. 142 do CTN).

Impde-se as lides de carater administrativo, como é o caso, tratar-se de procedimento relativo a
constituicdo do crédito tributario, de competéncia da autoridade administrativa, tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo, e, sendo o caso,
propor a aplicacao da penalidade aplicavel (art. 142 do CTN).

Neste caso debatido, a empresa emitente do documento fiscal (NF-e n. 214368), de fato, foi a
EMBRATEL TVSAT TELECOMUNICACOES S/A, porquanto, responséavel perante o Fisco pelos
seus efeitos juridico-tributarios legais decorrentes. Isto, resta de clareza solar. Muito embora
nao se encontrem acostados aos autos as copias do propalado “contrato de comodato”, firmado
entre as partes, o documento fiscal por si s6 espelha a real ocorréncia dos fatos.

Como o proéprio sujeito passivo informa em seu instrumento defensério, € bem verdade que o
mesmo se encontrava com o0 CAD/ICMS/RO néo habilitado desde a data de 17/04/2019. Isto, se
observa de vistas a consulta REDESIM/RO (fls. 05 dos autos).

Nesse norte, impende emprestar a causa, as prescricbes legais dispostas no CODIGO DE
PROCESSOCIVIL BRASILEIRO/2015, em seu art. 339, estas, de aplicacdo subsidiaria aos
Processos Administrativos Tributarios. Vejamos:

CPC/2015

Art. 339. Quando alegar sua ilegitimidade, incumbe ao réu indicar o sujeito passivo da relacao juridica
discutida sempre que tiver conhecimento, sob pena de arcar com as despesas processuais e de
indenizar o autor pelos prejuizos decorrentes da falta de indicacao.

O sujeito passivo o fez, porquanto, nem precisaria se utilizar deste artificio, uma vez que da documentacdo
probatéria acostada aos autos, resta por 6bvio, tdo somente observar-se o teor do documento fiscal (NF-e
n. 214368), que a empresa acima citada (EMBRATEL), de fato foi a emitente do documento fiscal objeto
dalide, ou sga, a NF-e n. 214368.

Em consulta ao site: rfb.consulta.nfe.gov.br, da RFB, de cujos apontamentos ndo espelham quaisquer
ocorréncias de eventos, tais como: cancelamentos, etc.

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: 13fb-05ff-e13a-606a



Chave de acesso

33-2104-09.132.659/0004-19-55-400-000.214.368-162.164.687-0

Numero NF-e Série

214368 400

Tipo de Operagéo Tipo de Emisséo
O-entrada 1 - Normal

Data de emissao

29/04/2021 18:01:20-03:00

Emitente
Razdo Social do Emitente CNPJ do Emitente UF
EMBRATEL TVSAT TELECOMUNICACOES S A 09.132.659/0004-19 RJ

Destinatario

Razado Social do Destinatario CNPJ do Destinatario UF

BR ELETRON TOCANTINS COMERCIAL BR ELETRON 04.475.860/0005-66 RO

TOCANTINS COMERCIA

Autorizacéo de uso:

Autorizagéo de uso Numero do Protocolo Digest Value da NF-e

29/04/2021 18:07:24 333210067301048 XWQpEzW6II+/AHGUGmHaQXWhHfo=
Base de célculo do ICMS Valor do ICMS Valor Total da NF-e

123.065,81 0,00 123.065,81

Data/Hora Impressao: 18/11/2021 12:24:16

De modo que, houve-se por regular a emissdo do documento fiscal, como espelhado acima.
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Vislumbra-se no feito, a clara presenca da ilegitimidade passiva. A ilegitimidade da parte,
segundo a doutrina e a jurisprudéncia abalizadas, ndo se constitui causa de nulidade
processual, mas, de extingdo do processo sem julgamento do mérito.

Nesse mesmo sentido, o art. 100, caput e Inciso Il da Lei nr 688/96, erige em seus comandos
legais, os requisitos de validade do Auto de Infracdo, o qual assim reza:

LEI nr 688/96
Art. 100. Séo requisitos de Auto de Infragdo: (NR Lei n° 2376, de 28.12.10 — efeitos a partir de 29.12.10)

Il - a qualificacdo do sujeito passivo, observado o disposto no § 4° do artigo 83; (NR Lei n°3583, de
9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

Art. 83. O Processo Administrativo Tributdrio - PAT desenvolver-se-4, ordinariamente, emduas
instancias, para instrucdo, apreciacdo e julgamento das questdes surgidas entre o sujeito passivo e a
Administrac@o Tributaria, relativamente & interpretacéo e aplicac@o da legislacéo tributaria. (NR Lei n°
3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15).

§ 4°. Considera-se sujeito passivo: (AC pela Lei n°® 3583, de 9 de julho de 2015 - efeitos a partir de
01.07.16)

| - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situacdo que constitua o respectivo fato
gerador; e Il - responsavel, quando nao revestido da condi¢do de contribuinte, sua obrigacdo esteja
prevista nos artigos 11-A, 11-B e 11-C.

Nesse norte, 0 art. 107, caput da Lei n. 688/96, assim se pronuncia:

LEI nr 688/96

Art. 107. As incorregcfes ou omissdes do Auto de Infracdo ndo acarretardo a sua nulidade, quando nele
constarem elementos suficientes para determinar com seguranca a natureza da infragdo e a pessoa do
infrator. (grifo nosso).

Pode-se afirmar que, os elementos carreados para os autos, qual seja, da eleicdo do sujeito passivo na
demanda, ndo sdo suficientemente aptos a produzir os efeitos juridicos proprios.

As andlises as demais insurgéncias de ordem material (mérito), por reflexo desta decisdo, se
veem prejudicadas.

Ante todo 0 exposto, passa-se a decisao.

DECIDE-SE.
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Ante todo o exposto, decide-se pela NULIDADE do presente feito, o que, por via de
consequéncia, acarreta a invalidacao do processo administrativo tributario.

Reflexo desta decisdo administrativa singular, caberd a Administracdo Tributaria, no ambito de
sua competéncia legal, promover nova persecucdo fiscal, isto, em relacdo ao alvo da
persecucao fiscal, no caso a empresa EMBRATEL TSAT TELECOMUNICACOES S/A.

Por fim, asseverar que a presente decisdo administrativa singular se vé amoldada ao prescrito
no art. 489, do CPC/2015.

4 - CONCLUSAO

De acordo com o previsto no art. 79, II, do Regimento Interno deste Tribunal Administrativo Tributario -
TATE, aprovado pelo Decreto n° 9157 de 24/07/00, JULGO NULO o auto de infracdo e INDEVIDO o
crédito tributdrio de R$ 18.459,87 .

Em decorréncia do exposto no § 1°, I, do art. 132 da Lei n° 688/96, ndo interponho recurso de oficio.

5 - ORDEM DE INTIMACAO

Notifique-se o contribuinte autuado da decisdo de Primeira Instancia.

Porto Velho, 18/11/2021 .

Adelar Anacleto Tres

JULGADOR DE 1° INSTANCIA

T : Documento assinado eletronicamente por:
+ Adelar Anacleto Tres, Auditor Fiscal, ____ .___ ., Data: 18/11/2021, as 16:36.
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