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1. Deixar de estornar crédito fiscal. 2.
Defesa. 3. Infracdo ilidida. 4. Autuacao

improcedente

1. Relatério.

De acordo com a peca basica, o sujeito passivo “deixou de estornar crédito fiscal, na EFD do
periodo 01/01/2019 a 31/12/2019, referente as entradas (tributadas integralmente ou cuja a reducao de
base de calculo foi maior que 40%) tendo em vista que suas operacdes interestaduais de saida
ocorreram com reducdo de base de calculo para 40%, estorno do crédito da entrada deve ser
proporcional. Vede planilhas célculo em anexo. Infracdo: Art. 34, 35 e 36 da Lei 688/1996 c/c inciso V
do Artigo 47 e itens 03 e 04 da parte 3 do Anexo I, todos do Decreto 22.721/2018 e Artigo 154B do
RICMS/RN DEC 13640/1997.”

Em face dessa suposta infragéo, exigiu-se, por meio do langamento de oficio, o tributo, a multa do
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art. 77, V, “a”, 1, da Lei n° 688/96 e demais acréscimos legais (juros e atualizacdo monetéria), que, na
época da autuacdo (12/05/2021), apresentavam 0s seguintes valores:

Tributo ICMS R$ 47.888,83
Multa R$ 56.240,04
Juros R$ 11.613,96
Atualizacdo Monetéria R$ 14.600,19
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO R$ 130.343,02

A intimagdo para pagamento do crédito tributario, com reducéo de 50% (cinquenta por cento) da
multa, ou apresentacdo de defesa ocorreu por meio do Domicilio Eletrénico Tributario — DET (fl. 70 do
processo), em 01 de junho de 2021.

2. Alegacdes da defesa.

Na impugnacdo apresentada, o autuado aduziu, em resumo, que foi apontado, como local da
lavratura, no auto de infracdo, local incerto e genérico (Ariguemes); que a lavratura se deu fora do
horario de expediente normal da reparticao fiscal, que isso fere o direito a ampla defesa; que a
empresa, em sua escrituracdo, observa todas as regras de utilizacdo dos créditos; que a regra de
estorno de crédito, insita nos dispositivos do Regulamento do ICMS de Rondbnia, ndo se aplica ao
caso concreto ora analisado, uma vez que a manutencdo do crédito estd garantida no mesmo
dispositivo legal que concede o beneficio da reducao; que o beneficio estd amparado em Convénio de
gue o estado de Ronddnia é signatario — Convénio ICMS n° 100/97; que néao foi feita a especificacéo, o
detalhamento do que foi efetivamente infringido; que o valor da multa estd calculado como R$
56.240,04, causando confusdo sobre que base ou percentual ela foi efetivamente calculada, cerceando
o direito de defesa previsto na CF 88; que as bases de calculo utilizadas ndo permitem a correlacéo
matematica entre a aliquota utilizada ou o percentual aplicado; que ndo h& informacdo sobre qual
aliquota foi utilizada para tal calculo; que a redacao do dispositivo utilizado estabelece que a multa seja
calculada sobre o valor do imposto, e este, esta destacado no valor de R$ 47.888,03; que se vé uma
desproporcionalidade entre o célculo do imposto e da multa, em relagéo as bases utilizadas, conforme
ja analisado e dissecado nos itens anteriores, o que macula de absoluta nulidade o auto de infracédo
debatido; que houve pedido de prorrogacdo do prazo para conclusdo da auditagem, que inicialmente
era de 60 (sessenta) dias, passando para o dobro do prazo, sem que tenha sido feito o devido
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comunicado a empresa, em tempo habil, resultando na conclusdo do trabalho, mesmo que
posteriormente revalidado, com autorizacdo j expirada; que o Regulamento do ICMS de Rondbnia,
aprovado pelo Decreto n® 22.721 de 2018, que atualmente regulamenta o ICMS neste Estado, e 0
Decreto n° 8.321 de 1998 ndo trazem qualquer obrigacdo de ndo utilizacdo dos créditos nesse caso

concreto.

Ao fim, requereu que fosse feito o julgamento preliminar de nulidade da autuacdo como um todo
e, quanto ao mérito, postulou a improcedéncia do auto de infragdo.

3. Fundamentos de fato e de direito.

Com todo respeito ao colega autuante, a razdo, neste caso, especialmente no que tange ao
meérito da autuacao, como abordarei adiante, esta ao lado do sujeito passivo.

Do estorno do crédito fiscal.

A lei Complementar n°® 87/96 (Lei Kandir) estabelece em quais hip6teses havera estorno de
crédito fiscal, verbis:

“Lei Complementar n° 87/96

Art. 21. O sujeito passivo deveré efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado sempre

gue o servico tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento:

| - for objeto de saida ou prestacao de servico nao tributada ou isenta, sendo esta circunstancia
imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou da utilizagdo do servigo;

Il - for integrada ou consumida em processo de industrializacdo, quando a saida do produto
resultante nado for tributada ou estiver isenta do imposto;

Il - vier a ser utilizada em fim alheio a atividade do estabelecimento;

IV - vier a perecer, deteriorar-se ou extraviar-se.”

Como se Vvé, a referida lei complementar ndo faz referéncia expressa a estornos de crédito em
relacdo a operacdes de saida com reducédo de base de calculo. Quem faz isso, em linha com sua

antecessora (lei n°® 223/89), € a lei n° 688/96 e os atos que a regulamentam (RICMS-RO atual e
anterior).
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Mas serd que a lei n® 688/96, ao tratar de estorno em operagdes de saida com reducdo de base
de calculo, extrapolou seus limites e foi além do que previa a LC 87/96? A resposta é,
indubitavelmente, ndo.

Em verdade, a lei n°® 688/96 apenas citou de forma expressa o que foi tacitamente estabelecido
pela LC 87/96, pois esta LC, a0 mencionar, no artigo 21, | e ll, saidas isentas, abrangeu também as
operacdes com reducdo de base de calculo, que, com efeito, sdo opera¢des com isencao parcial.

Destarte, o estorno de crédito fiscal previsto na lei n°® 688/96 (e nos respectivos regulamentos) é
constitucional, pois estd em consonancia com o artigo 21, | e Il, da LC 87/96, que menciona
expressamente operacdes de saida isentas, e abrange, tacitamente, também, operac¢des com reducéo
de base célculo, por ser esta uma desoneracao (isencao) parcial.

Assim como o art. 21, | e Il, da LC 87/96 abrange operacdes de saida com reducdo de base de
céalculo, todas as normas que reproduzem esse teor também devem ser interpretadas no mesmo
sentido (exemplo: art. 34, | e Il, da Lei n°® 688/96 e art. 47, | e Il, do RICMS-RO — Decreto n°® 22.721/98)

Do caso em exame.

O sujeito passivo, na hipotese alcancada pela acéo fiscal, realizou, no ano de 2019, operacbes
interestaduais de saida, com reducdo de base de calculo para 40%, mas ndo efetuou o estorno
proporcional do crédito fiscal (apropriado em operacgfes de aquisi¢cdo ou entrada).

Sucede, contudo, que, apesar de essas operacfes interestaduais de saida serem beneficiadas
com reducao de base de calculo (convénio ICMS 100/97), h& previsdo expressa, nesses casos, para a
manutencdo do crédito fiscal apropriado, conforme notas 6 e 1 pertencentes, respectivamente, aos
itens 03 e 04 da parte 3 do anexo Il do RICMS-RO (Decreto n°® 22.721/18):

“RICMS-RO (Decreto n° 22.721/18)

ANEXO I

REDUCAO DE BASE DE CALCULO

PARTE 3

DAS REDUCOES DE BASE DE CALCULO POR PRAZO DETERMINADO

03 Para 40% (quarenta por cento), nas saidas interestaduais dos insumos agropecuarios
relacionados na Tabela 3 da Parte 5. (Convénio ICMS 100/97)

(.)
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Nota 6. Ndo se exigird a anulacdo do crédito prevista nos incisos | e Il do artigo 47 deste
Regulamento.

(..

04 Para 70% (setenta por cento), nas saidas interestaduais dos insumos agropecuarios
relacionados na Tabela 4 da Parte 5. (Convénio ICMS 100/97)

Nota 1. Ndo se exigirda a anulacao do crédito prevista nos incisos | e Il do artigo 47 deste

Regulamento.

(...)" (grifei)

Relembro, por oportuno, que o disposto no artigo 47, | e Il, do RICMS-RO (citado nas aludidas
notas 6 e 1) deriva do art. 21, | e Il, da LC 87/96, por isso alcanca, como tratado anteriormente, (além
das isentas e ndo tributadas) as operacdes de saida com reducado de base de célculo.

“RICMS-RO (Decreto n° 22.721/18)

Art. 47. O Sujeito Passivo procedera ao estorno do imposto de que se creditou, sempre que 0
servigo tomado ou o bem ou a mercadoria entrada no estabelecimento vier a ser: (Lei 688/96, art. 34)

Nota: Reinstituido na forma do Decreto 23438/2018 e Conv. ICMS 190/17 — valido até
31/12/2032.

| - objeto de saida ou prestacédo de servico nao tributada ou isenta, quando esta circunstancia for
imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou da utilizagdo do servigo;

Il - integrada ou consumida em processo de industrializacéo, quando a saida do produto
resultante nédo for tributada ou estiver isenta do imposto;

C.)

As notas insertas na legislacdo (como as citadas notas 6 e 1), ademais, dizem respeito ao item a
gue pertencem; ndo da para conceber algo diferente disso. Assim, se os itens 3 e 4 (da parte 3 do
Anexo Il do RICMS) tratam de saidas interestaduais com reducéo de base de célculo, as notas 6 e 1 a
eles pertencentes se referem, necessariamente, a manutencdo de crédito fiscal em relagdo a saidas
(interestaduais) alcancadas por esse aludido beneficio fiscal (reducéo de base de calculo).

Considerando, ante o0 exposto, que, nas operagfes realizadas pelo autuado (saidas
interestaduais abrangidas pela agéo fiscal), apesar do beneficio fiscal a elas inerentes (reducdo de
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base de célculo - convénio ICMS 100/97), ndo se deve exigir a anulagdo ou o estorno do crédito fiscal
apropriado (conforme nota 6 do item 03 e nota 1 do item 4, ambas da parte 3 do anexo Il do RICMS-RO
- Decreto n° 22.721/98), ha de se concluir que a autuagao nao procede.

Tenho grande respeito pelo colega autuante, notadamente pelos notéveis trabalhos produzidos,
contudo, neste caso, pela interpretacdo que tenho sobre a matéria e por questdo de justica, a acdo
fiscal deve ser declarada totalmente improcedente.

Em face de tal conclusdo ser suficiente para o deslinde do contencioso instaurado, deixo de
apreciar outras questdes suscitadas pelo impugnante (aspectos formais).

4. Conclusao.

No uso da atribuic&o disposta no artigo 79, Il, do Regimento Interno deste Tribunal Administrativo
Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n°® 9157, de 24 de julho de 2000, JULGO IMPROCEDENTE
a autuacgdo e declaro indevido o crédito tributario lancado na pega basica (R$ 130.343,02).

Por ser decisdo contraria as pretensfes da Fazenda Publica, recorro de oficio, em atendimento
ao artigo 132 da Lei n°® 688/96, a Camara de Julgamento de Segunda Instancia.

Em virtude do disposto no § 3° do artigo 132 da Lei n°® 688/96, encaminhem o processo ao autor
do feito.

5. Ordem de intimag&o.

Notifiquem o sujeito passivo sobre a presente decisédo de Primeira Instancia, reservado o direito
de vistas e manifestacdo junto a Camara de Julgamento de Segunda Instancia.

Porto Velho, 27/10/2021.

Reinaldo do Nascimento Silva

JULGADOR DE 1° INSTANCIA
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Documento assinado eletronicamente por:
A Reinaldo do Nascimento Silva, Auditor Fiscal, ~Data: 27/10/2021, as 9:20.
" Conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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