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DATA DA AUTUACAO: 08/07/2021

CAD/CNPJ: 19.640.397/0001-04

CAD/ICMS: 00000004006585

DECISAO PROCEDENTE N°: 2021/1/207/TATE/SEFIN

1.ICMS - Deixar de registrar
operacbes sujeitas a tributacdo 2.
Defesa tempestiva 3. Infragdo ndo
ilidida. 4. Acéo fiscal procedente.

1- Relataorio.

1.1-Autuacéo.

Extrai-se da peca basica que o0 sujeito passivo realizou, em 2017, operacles
tributadas néo registradas, nos termos do artigo 73, | da Lei 866/96. Confrontadas as aquisicdes
de mercadorias (comercializacdo e outras) e as despesas efetivamente comprovadas com as
saidas declaradas em PGDAS, bem como o estoque de 31/12/2016 e 31/12/2017, verificou-se
uma diferenca de R$ 734.586,20, o que caracteriza “omissdo de receita”. Para fins de célculo,
nao foi utilizada MVA, em razdo das despesas serem equivalentes a 81,594% do total de
mercadorias adquiridas para comercializacéo.

Consta, ainda, que o contribuinte foi excluido do Simples Nacional, de oficio, com
efeitos a partir de 01/01/2017.

Anexos ao auto, estdo: Demonstrativo de operacao tributavel ndo registrada (fls.:
04); Demonstrativo das Despesas efetivamente comprovadas (fls.: 05); Faturamento declarado
em PGDAS (fls.: 06); Relacdo de NFe’'s emitidas em 2017 (fls.: 07 e 08); Conta corrente do
contribuinte com ICMS pago em 2017 (fls.: 11 e 12); DEFIS — Declaracdo de Informacgdes
Socioecondmicas e Fiscais de 2017 (fls.: 13 a 16); Registro de inventario (fls.: 17 a 19); DFE n.
20202500400010 (fls.: 20); Termo de inicio de acao fiscal (fls.: 21); Termo de intimac&o n.
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20212600400003 (fls.: 22); Notificacdo DET de 21/01/2021 — em substituicdo a notificacao n.
112454778, de 13/01/2021 (fls.: 23); Termo de encerramento de acdo fiscal (fls.: 37) e
Notificacdo de autuacdo DET n. 12491165 de 09/07/2021 (fls.: 52).

A infracao foi capitulada nos artigos 71, § 2° 73, | e 75, da Lei 688/96, combinado
com o artigo 158 e artigo 177, inciso Xll, “b” e artigo 178, | do RICMS aprovado pelo Decreto
22.721/18.

Aplicou-se a penalidade prevista no Artigo 77, inciso 1V, alinea “a” item “1” da Lei

688/96.
Demonstrativo do crédito tributério lancado:
TRIBUTO R$ 128.552,58
MULTA (100%) R$ 164.186,87
JUROS R$ 71.368,75
A. MONETARIA R$ 53.877,28
TOTAL R$ 417.985,48

A intimacédo foi realizada via DET em 09/07/2021 (fl. 52), nos termos do art. 59-
B,59-C e 112, Il da Lei 688/96.

1.2 — Alegacdes da defesa.

A Impugnante vem aos autos, tempestivamente, para alegar que:
1.2.1 o AFTE iniciou a fiscalizagdo sem expressa designacao da autoridade administrativa
competente, maculando e eivando de vicio insanavel toda a apuracéo realizada, visto que o art.
65, V da Lei n. 688/1996 dispde sobre a obrigatoriedade do referido documento para a prética
de acao fiscal, somente dispensando-o nos casos de flagrante infracional, o que ndo ocorreu no
caso ora em comento. Sua fundamentacdo € em razao de ter sido notificado em 12/01/2021
através do termo de intimagdo n. 2021260040002, pelo AFTE Joado Bernal, ato continuo, foi
notificada através do termo de intimacdo n 20212600400003, em 20/01/2021, pela AFTE
Jocemara K. da Silva, ambas as intimagdes vinculadas a uma mesma DFE (20202500400010)
gue alega ter sido emitida somente em 18/01/2021 e portanto a acao fiscal teria se iniciado sem
a necesséria Designacgédo de Fiscalizacdo do Estabelecimento — DFE, vez que esta fora emitida
em data posterior a lavratura do termo de inicio da Agéo Fiscal e sua notificagcdo ao contribuinte;
1.2.2 por forca do artigo 63 da Resolucao n. 140/2018 do CGSN néo esta obrigada a escriturar
o Livro Caixa, pois sua escrituracdo é pelo Regime de Competéncia e que a AFTE ndo tomou
as medidas cabiveis e necessarias para se resguardar de informacdes suficientes para realizar
apuracéao de forma minimamente adequada. Isso porque, por se tratar de empresa optante pela
apuracdo das receitas tributdveis com base no regime de competéncia, estd sujeita a
escrituracdo contabil, ndo servindo para fins de controle e fiscalizacdo o simples levantamento
de entradas e saidas com base em regime de caixa e que a Auditora tinha conhecimento do
regime adotado pela defendente, e as ignorou deixando de solicitar os “[...] demais controles
internos [...]", ou seja, livro diario e razdo, mesmo sabendo que, na forma da lei, dado o regime
eleito, a Contribuinte estava sujeita a escrituragdo contabil, tendo, inclusive, erroneamente,
excluido a Impugnante do Regime Simplificado, alegando a hipétese prevista no artigo 29, VIlI
da LC n. 123/2006;
1.2.3 a DEFIS ndo contém todas as informacdes necessarias para realizar a apuracdo de
possiveis operacdes tributdveis ndo registradas, pois, consoante o artigo 71 da Lei n. 688/96 é
necessario a analise dos seguintes valores: (...0s valores das mercadorias entradas, das
mercadorias saidas, dos estoques inicial e final, dos servicos recebidos e dos prestados, das
despesas, dos outros encargos e do lucro do estabelecimento, bem como de outros elementos
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informativos) e a Auditora Fiscal ndo solicitou detalhamento de despesas e custos, como, por
exemplo, gastos com honorarios contdbeis, energia, telefone, internet, 4gua. Ademais néo
foram analisadas as contas do passivo da empresa para a verificar se houve aumento de
obrigacdes, ndo seguindo a férmula dada pela lei para a apuracao de movimento real tributavel
que caso em tela, ha aumento de R$ 580.674,05 nas contas do passivo entre 31/12/2016 e
31/12/2017, que deveria ser levado em consideracdo para o0s calculos realizados pela
fiscalizac&o.

Por fim, requer a defesa, que seja declarado a nulidade do auto de infracdo pelas
razbes apresentadas e subsidiariamente, que se exclua o montante de R$ 580.674,05
correspondente ao aumento do passivo no ano calendario de 2017.

2-Fundamentos de fato e de direito.

Da anadlise da peca béasica, depreende-se que o contribuinte, em tese, deixou de
efetuar o registro de operacgdes tributadas no exercicio de 2017, razdo pela qual foi lavrado
contra si o0 auto de infragdo n. 20212700400027 em cumprimento a DFE n. 20202500400010 e
cujo crédito tributério foi lancado no montante de R$ 417.985,48.

A primeira arguicdo da impugnante é pela nulidade, em razdo da auséncia de DFE
pelos motivos acima descritos. Entretanto, ao analisar os documentos acostados aos autos, e
da analise do relatdrio de auditoria, constatamos que a DFE n. 20202500400010 foi emitida
inicialmente para o AFTE Joé&o Alberto Bernal que por ter se desligado do quadro de servidores
da Secretaria de Estado de Financas, houve a redesignacéo da DFE para a Auditora Jocemara
K. C. Silva.

Em razéo da substituicdo do servidor, a autuante deu segmento aso atos iniciados
pelo antecessor. E, quanto & intimacao n. 20212600400002, de 13/01/2021, foi substituida pela
Termo de Intimag&o n. 20212600400003, de 20/01/2021, sendo dado ciéncia pela impugnante
em 21/01/2021 através do sistema DET, juntado aos autos as folhas 23, com a observacao de
que: “Esta intimacao substitui a intimacao n. 20212600400002 enviada por meio da notificagao
DET n. 112454778, de 13/01/2021".

Entendemos, portanto, que a autuante estava legalmente designada para
execucao de suas atividades junto a autuada, afastando a possibilidade de nulidade de seus
atos.

A impugnante alega ndo ser obrigada a escriturar o Livro Caixa e que as
informacdes contidas nos livros Didrio e Razéo trazem informacg@es suficientes para realizar
apuracao de forma minimamente adequada.

Pois, bem, ha um equivoco nas palavras da impugnante. Nao devemos confundir
obrigatoriedade de escrituragdo com obrigatoriedade de apresentacéo. Pois o contribuinte se
encontra obrigado a escriturar o Livro Caixa por forca do artigo 26, § 2° da LC 123/2006,
vejamos:

“Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional ficam obrigadas a:

§ 29 As demais microempresas e as empresas de pequeno porte, além do disposto nos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo, ainda, manter o livro-caixa em que sera
escriturada sua movimentacao financeira e bancéria. (grifel)”

E seu descumprimento acarreta exclusdo do regime de apuracdo do Simples

Nacional. E o que preceitua o artigo 29, em seu inciso VIII do mesmo diploma legal, in verbi:

“Art. 29. A excluséo de oficio das empresas optantes pelo Simples Nacional dar-
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se-a quando:

VIII - houver falta de escrituragéo do livro-caixa ou ndo permitir a identificagcdo da

movimentacéo financeira, inclusive bancaria;”

Como vimo, em razdo do descumprimento do que preceitua o artigo acima,
motivou a excluséo do referido regime de apuracao, de oficio, retroativo a 01/01/2017.

Segundo a defendente, o artigo 63 da Resolugcao 140/2018 do CGSN, em seu § 3°,
desobriga da escriturac&o do livro caixa, vejamos:

“Art. 63. Observado o disposto no art. 64, a ME ou EPP optante pelo Simples

Nacional devera adotar para os registros e controles das operagdes e prestagdes

por ela realizadas: (Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 26, 88 2°, 4°, 4°-A, 4°-

B, 4°-C, 10 e 11)

| - Livro Caixa, no qual deverd estar escriturada toda a sua movimentagao

financeira e bancéaria;

Il - Livro Registro de Inventéario, no qual deverdo constar registrados os estoques

existentes no término de cada ano-calendario, caso seja contribuinte do ICMS;

[ll - Livro Registro de Entradas, modelo 1 ou 1-A, destinado a escrituracdo dos

documentos fiscais relativos as entradas de mercadorias ou bens e as aquisi¢cdes

de servicos de transporte e de comunicacdo efetuadas a qualquer titulo pelo

estabelecimento, caso seja contribuinte do ICMS;

IV - Livro Registro dos Servicos Prestados, destinado ao registro dos documentos

fiscais relativos aos servigos prestados sujeitos ao ISS, caso seja contribuinte do

ISS;

V - Livro Registro de Servicos Tomados, destinado ao registro dos documentos

fiscais relativos aos servigos tomados sujeitos ao ISS; e

VI - Livro de Registro de Entrada e Saida de Selo de Controle, caso seja exigivel

pela legislagéao do IPI.

§ 3° A apresentacdo da escrituragdo contabil, em especial do Livro Diario e do
Livro Razéo, dispensa a apresentacdo do Livro Caixa. (Lei Complementar n°® 123,
de 2006, art. 2°, inciso | e § 6°)

Em nosso entendimento a autuada n&o esta desobrigada, pois essa prerrogativa é
discricionaria ao Estado e carece aqui, observar os preceitos do inciso Il, do § 1°, do artigo 64
da Resolugéao 140/2018 do CGSN:

Art. 64. A RFB, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderéo
instituir obrigacdes tributarias acessorias ou estabelecer exigéncias adicionais e
unilaterais, relativamente a prestacdo de informacdes e apresentacdo de
declaracbes referentes aos tributos apurados na forma prevista no Simples
Nacional, além das estipuladas ou previstas nesta Resolu¢do e atendidas por
meio do Portal do Simples Nacional. (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 26,
8§ 4° e 15)
§ 1° O disposto no caput NAO se aplica as obrigacdes e exigéncias decorrentes
de:
Il - procedimento administrativo fiscal, tais como a exibicdo de livros,
documentos ou arquivos eletronicos e o fornecimento de informacdes fiscais,
econdmicas ou financeiras, previstos ou autorizados nesta Resolucdo, bem como
agueles necesséarios a fundamentacdo dos atos administrativos oriundos do
procedimento; (Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 2°, inciso | e 8 6° Lei n°
5.172, de 1966, art. 195, caput)

Pelo exposto, correta foi a exigéncia do Fisco na solicitagdo da apresentacdo do

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: c4e6-8cf7-095d-da34



livro caixa, que, pela negativa acarretou a exclusdo do contribuinte do Simples Nacional.

Entretanto, a auséncia dos dados financeiros solicitados nao prejudicou o
levantamento fiscal, pois a autuante optou por confrontar a Receita liqguida com o custo das
mercadorias vendidas, na inteligéncia do 8 2° do artigo 71, da Lei 688/96

Art. 71 O movimento real tributavel realizado pelo estabelecimento em
determinado periodo podera ser apurado por meio de levantamento fiscal, em que
poderéo ser considerados, isolados ou conjuntamente, os valores das mercadorias
entradas, das mercadorias saidas, dos estoques inicial e final, dos servicos
recebidos e dos prestados, das despesas, dos outros encargos e do lucro do
estabelecimento, bem como de outros elementos informativos.

§ 2° A diferengca apurada por meio de levantamento fiscal € considerada

decorrente de operacdo ou prestacdo tributada, devendo o imposto sobre a

diferenca apurada ser exigido mediante a aplicacao da aliquota interna prevista no

inciso | do artigo 27, conforme o caso, salvo no caso em que nado for possivel
determinar individualmente a aliquota aplicavel, devendo, nesse caso, ser aplicada

a maior aliquota utilizada pelo contribuinte, no periodo levantado, hipétese em que

devera ser considerada esta aliquota, independentemente do regime de tributacdo

a que estiver sujeita a mercadoria.

Em virtude da aplicacdo desse dispositivo, acertadamente, a autuante, de maneira
mais benéfica ao Contribuinte, com amparo na legislacdo, identificou 0 montante a ser tributado
com base no referido artigo. E para aclarar, vez que a impugnante requer a deducdo do passivo
(R$ 580.674,05), informamos da impossibilidade, pois ao considerar esse valor, bem como as
despesas administrativas, estaremos em busca do Lucro Liquido e ndo da Receita Liquida, pois
a férmula adequada para o caso € identificar se a Receita Liquida estd menor que o Custo das
Mercadorias Vendidas, o que foi o caso. JA demonstrado na memdria de calculo juntada as
folhas 04 dos autos.

Portanto, em decorréncia da analise dos fatos, documentos e da defesa inseridos
nos autos, cientifico as partes de que a defendente nao ilidiu o feito, mantenha-se o teor da
autuacao.

2- Concluséao.

No uso da atribuicdo disposta no artigo 79, Il, do Regimento Interno deste Tribunal
Administrativo Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n°® 9157, de 24 de julho de 2000,
JULGO PROCEDENTE a acao fiscal e declaro devido, o crédito tributario lancado na peca
bésica no valor de R$ 417.985,48, devendo o mesmo ser atualizado na data do efetivo
pagamento.

4 — Ordem de intimacao.

Fica o sujeito passivo intimado a recolher o crédito tributario devido no prazo de 30
(trinta) dias a contar da ciéncia deste, garantido o direito de recurso voluntario a Camara de
Segunda Instancia no mesmo prazo, sob pena de inscricdo em Divida Ativa do Estado.

Porto Velho, 30/11/2021 .
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Roberto Luis Costa Coelho

JULGADOR DE 1° INSTANCIA

Documento assinado eletronicamente por:
Roberto Luis Costa Coelho, Auditor Fiscal, , Data: 30/11/2021, as 22:44.
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