GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

SUJEITO PASSIVO: BIO SINERGIA COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS E
HOSPITALARES LTDA

ENDERECO: RUAELIAS GHORAYEB N° 3327 — BAIRRO LIBERDADE — PORTO
VELHO/RO

PAT N°: 20212700100040

DATAAUTUAGAO:  04/02/2021

CNPJ N°: 15.301.802/0001-09

CAD/ICMS Ne: 355593-3

DECISAO N° 2021.08.17.01.0498/TATE/SEFIN ‘

ICMS — 1. Escriturar documentos fiscais de saidas de produtos
tributados, como se isentos ou n&o tributados fossem -
Irregularidades comprovadas. 2. Defesa tempestiva 3. Infragéao fiscal
ndo ilidida. 4. Acao fiscal procedente.

(I). RELATORIO.

A acédo fiscal se desenvolveu sob guarida da DFE n°. 20202500100069 (fls. 04) cuja
autoridade fiscal executora, através do libelo acusatdrio fiscal (fls. 02), constatou como
fundamento fatico ensejador, ter o sujeito passivo escriturado em sua EFD — Escrituragéo
fiscal digital/LRS -, documentos fiscais (NFes) de saidas de produtos tributados, como isentos
ou néo tributados fossem. A infracdo se viu capitulada no art. 1° Inciso I; art. 2°; art. 6° art.
30, Inciso | e art. 311, todos do RICMS/RO, aprovado pelo Decreto n°. 8321/98. A penalidade
(multa fiscal) cominou-se no art. 77, Inciso X, alinea “b” da Lei 688/1996/ICMS/RO; O
montante do crédito tributario langado foi de R$ 60.312,92.

A Ciéncia houve-se via DET, em 16/02/2021; Defesa tempestiva (fls. 86); Periodo fiscalizado:
01/01/2012 a 31/12/2012.

E o sucinto relato.

(Il). DO ESCORGO DEFENSORIO (Instrumento de fls. 87 a 92).

Vejamos em sintese o0 arrazoado defensdério.

(fls. 87). Identificacao; admissibilidade da defesa (tempestividade).

(fls. 87 a 91). FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO. Aduz se tratar de mercadorias, em
sua maioria, isentos de tributagdo do ICMS (Anexo |, Tabela I, item 35 do RICMS/RO), para
tanto, colaciona decisdo do TATE (fls. 89/90), o qual, em decisado de 22 instancia, considerou
NULA a agao fiscal, e, por consequéncia, nulos os seus efeitos legais; Que tdo somente apos
495 dias, houve-se a iniciativa do Fisco em proceder ao refazimento da agao fiscal (Auto de
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Infragdo); Que a agao fiscal se vé prescrita, vez que se reporta aos fatos geradores do ano de
2012.

(fls. 91/92). DO PEDIDO. Requer-se o provimento da presente defesa com a consequente
declaracao de improcedéncia do mesmo, por prescricao (art. 174, IV do CTN), vez que julgado
0 mérito do presente feito nas duas instancias do TATE, considerando-o NULO.

Estes s&o, pois, os argumentos defensorios. Passa-se as analises aos fundamentos juridico-
tributarios legais (de Fato e de Direito) atinentes ao caso aqui guerreado.

(11). FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO.

Cuida-se de agao fiscal (auditoria) perpetrada pela 12 DRRE/PORTO VELHO/RO, através do
AFTE Sr. C*r*wx> e DE M******  com supedaneo na DFE n°. 20202500100069,
culminando com a lavratura do Auto de Infragdo n°. 20202700100040 (fls. 02).

(lILi). PRELIMINARMENTE - DO EXAME AS QUESTOES FORMAIS DA AUTUAGAO
FISCAL -.

A impugnante se insurge quanto a autuagéo fiscal, suscitando, a principio, potencial nulidade
formal no feito. Vejamos em sintese:

(). DA PRESCRIGAO DO CREDITO TRIBUTARIO.
Aduz se encontrar prescrito o crédito tributario objeto do presente feito fiscal, uma vez que se
veem transcorridos 495 (dias) do inicio da agao fiscal, cujas decisdes do TATE/SEFIN, vieram

a considerar NULO o Auto de Infracdo anteriormente lavrado.

Que se trata de fatos geradores ocorridos nos periodos de: Agosto, Setembro, Novembro e
Dezembro do exercicio fiscal de 2012.

Argui nao caber o refazimento do Auto de Infragdo, vez que as decisbes anteriores passadas
em julgado sobre o mesmo objeto da autuacgao fiscal, ja se esvairam, tampouco causaram
quaisquer prejuizos ao Erario Publico (vide fls. 203 a 210 anexadas a defesa)

Isto, por consequéncia, acarretaria a nulidade formal da agao fiscal.

Pois bem.

Nesse mister, convém, num giro inicial, enfrentar as questées postas, mormente em sede
preliminar (potencialmente nulificantes da agao fiscal).

Imperioso adentrar aos aspectos juridicos pertinentes ao caso. Quais sejam:

LEI N°. 688/96

Art. 93. Nenhum auto de infragdo por descumprimento da legislagéao tributaria sera arquivado
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sem que haja despacho expresso neste sentido por autoridade competente, apds decisdo
final proferida na area administrativa, na forma prevista em decreto do Poder Executivo. (NR
Lei n® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

Redacéo Anterior: Art. 93. Excetuadas as hipoteses do Paragrafo tnico deste artigo, nenhum
Auto de Infragdo por descumprimento da legislagao tributaria sera arquivado sem que haja
despacho expresso neste sentido por autoridade julgadora competente, apés decisao final
proferida na area administrativa. (NR Lei n°® 787, de 08/07/98 - D.O.E. de 10/07/98)

Paragrafo Gnico. O auto de infragdo podera ser revisto ou relavrado por autoridade fiscal
competente, na forma e nos termos definidos em decreto do Poder Executivo. (NR Lei n°
3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

A regulamentacao foi trazida pelo Anexo Xll (PAT) do RICMS/RO, aprovado pelo Decreto n°.
22.721/18. Vejamos o teor:

ANEXO XlI (PAT) DO RICMS/RO, aprovado pelo Decreto n°. 22.721/18

Art. 75. Apds deciséo definitiva do PAT pelo TATE contréria a administracéo tributaria, devera
ser adotado o seguinte procedimento com relagdo ao auto de infragdo: (Lei 688/96, art. 93,
pardgrafo unico)

Il - se nulo: devera ser relavrado, na hipotese de se tratar de descumprimento de obrigagédo
tributaria principal.

§ 1°. No refazimento da acéo fiscal, mediante a relavratura do auto de infragcdo, deveréo ser
obedecidas e cumpridas todas as formalidades aplicaveis a uma nova agao fiscal, inclusive
quanto a notificagdo da acéo fiscal ao sujeito passivo.

§ 2°. Fica expressamente autorizada a extracdo e utilizagéo de provas jé constantes do auto
de infragdo anterior, independente de nova intimagao ao sujeito passivo.

§ 3°. Para a relavratura do auto de infragéo, a acéo fiscal fica limitada:
| - ao mesmo periodo abrangido pela agéo fiscal anterior;
Il - aos respectivos fatos geradores da obriga¢ao principal ou acessaria.

§ 4°. Os erros de fato e de direito, relativos a vicios formais, deverdo ser corrigidos, inclusive
quanto a:

| - descrigcdo da infragdo cometida;

Il -dispositivo legal que define a infragéo e Ihe comina a penalidade;
Il - determinagéo da base de calculo;

IV - aplicagéo da aliquota; e

V - qualquer outro requisito do auto de infragéo.

§ 5° A relavratura do auto de infragdo podera resultar em crédito tributario em montante
superior ou inferior ao anterior.

Tais disposicdes legais encontram eco no CTN — Cdédigo Tributario Nacional (Lei
Complementar Federal n°. 5.172/66), cujo art.
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Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco)
anos, contados:

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal,
o lancamento anteriormente efetuado. (grifo nosso)

A Decisao Administrativa de 2? Instancia do TATE/SEFIN se tornou definitiva com a emissao
do Acérdao n°. 361/19/22 CAMARA/TATE/SEFIN, de 26/09/2019 (vide fls. 75 a 79 dos autos),
portanto, dentro dos prazos legais autorizativos para a relavratura do Auto de Infragao.

Cuida a normativa acima, de restituicao integral de prazo a administragao tributaria, vez que,
interrompe a fluéncia do prazo decadencial para a efetivacdo do langcamento tributario.
Porquanto, o langamento anterior se viu maculado pela nulidade (formal), este, requisito legal
exigido para tal.

Desse modo, os procedimentos fiscais deflagrados no presente feito, quais sejam, os de
constituicdo de novo langamento (AINF), encontram-se em congruéncia com o prescrito na
legislacao fiscal de regéncia. Ademais, que, a IN-011/2008/GAB/CRE, autoriza a realizacao
de novo procedimento de auditoria, como se dessume de vistas ao teor do art. 8°, caput da
mesma:

IN-011/2008/GAB/CRE

Art. 8° A realizagdo de determinado procedimento fiscal, mediante Designagdo de
Fiscalizagdo de Estabelecimento (DFE) ou Designag¢édo de Servigo Fiscal (DSF), ndo implica
a impossibilidade de a autoridade competente determinar a emissdo de outra designagao
para a realizagdo de novo procedimento fiscal junto ao mesmo sujeito passivo, independente
da modalidade ou periodo compreendido

De sorte que, nova DFE (designagao de fiscalizagdo de empresas) foi deflagrado, tudo, no
ambito da legalidade estrita.

(). DATAS DISCREPANTES — LAVRATURA DO AUTO DE INFRAGAO: 04/02/2021 e
TERMO DE ENCERRAMENTO DA AGAO FISCAL: 12/02/2021

Insurge-se a defesa, ante a discrepancia das datas de lavraturas, tanto do Auto de Infracao,
quanto do Termo de Encerramento da Agéo Fiscal.

Art. 6° Nas auditorias fiscais, 0os Autos de Infragdo originados do procedimento serdo lavrados

até a data de encerramento da Designac¢ao de Fiscalizagdo de Estabelecimento (DFE) e seus
numeros constardo no termo de encerramento de fiscalizagéo.

Quanto ao encerramento da agao fiscal (auditoria), via DFE, assim prescreve o art. 12, Inciso
[, “a” da IN-011/2008/GAB/CRE:

Art. 12. As desighagbes se encerram:
| - pela concluséo do procedimento fiscal:

a) na data da ciéncia pessoal do sujeito passivo, registrado no “termo de encerramento de
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fiscalizagao e ciéncia do contribuinte/responsavel”, conforme modelo no Anexo IV; ou

Isto se aperfeicoou com o envio do Termo de Remessa de Auto de Infracdo sob n°.
20212700100040, com a ciéncia eletrénica (vias DET), em 16/02/2021, do qual, consta o
Termo de encerramento da acéo fiscal sob n°. 20213400100013.

Do mesmo, nao se vislumbram prejuizos a defesa, vez que, com o recebimento das
informacdes fiscais constantes do Termo de Remessa acima, se tornaram conhecidos todos
os procedimentos legais adotados pelo Fisco, a qual, obteve a oportunidade de apresentar
contradita aquelas alegacdes no curso do presente feito fiscal.

De modo que, ndo se denotam ocorréncias lesivas aos Principios da Ampla Defesa e do
Contraditorio, neste quesito.

Os requisitos legais na presente acao fiscal se veem em consonancia com as disposi¢des
legais previstas no art. 100 da Lei n°. 688/96.

Nessa toada, esgota-se a questao formal, sem que haja a necessidade de reparos.

O sujeito passivo nao logrou demonstrar a ocorréncia de nulidades formais na agéo fiscal, de
modo a ensejar a sua descontinuidade.

(lILii). NO MERITO.

EM FASE DE EXAME DA MATERIALIDADE DA INFRAGAO E DA SUA CONFORMA(}AO
AOS DISPOSITIVOS LEGAIS EM VIGOR, - SUBSUNGAO DOS EVENTOS FACTUAIS AS
NORMAS JURIDICO-TRIBUTARIAS EM VIGOR -.

Vejamos o desenrolar do iter processual da contenda administrativa posta.
PROCEDIMENTOS DA ACUSATORIA FISCAL.

Acosta aos autos, os elementos probantes, quais sejam: copias das notas fiscais eletronicas
de saidas (fls. 11 a 48); planilhas (fls. 09/10.v); copias do LRS (fls. 49 a 56); copias do Registro
de Apuracao do ICMS (fls. 57 a 70).

Para o desiderato, através do libelo (fls. 02), gravou-se a exigéncia fiscal como incursa nos
art. 1°, Inciso I; art. 2°, Inciso I; art. 6° art. 30, Inciso | e art. 311, todos do RICMS/RO, aprovado
pelo Decreto n°. 8321/98. Vejamos a dicgao:

RICMS/RO, aprovado pelo Dec. 8321/98.

Art. 1° O Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Presta¢6es
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) incide
sobre (Lei 688/96, art. 2°):

| — operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de alimentacédo
e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;
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Art. 2° Ocorre o fato gerador do imposto no momento (Lei 688/96, art. 17):

| — da saida de mercadoria, a qualquer titulo, de estabelecimento de contribuinte, ainda que
para outro estabelecimento do mesmo titular;

Art. 6° Ficam isentas do imposto as operagdes e as prestac¢des relacionadas no Anexo | deste
regulamento (Lei 688/96, art. 4°).

Art. 30. Os estabelecimentos enquadrados no regime de apuragao normal, apurarido no Ultimo
dia de cada més (Lei 688/96, art. 41):

| — no Registro de Saidas (RS):

Art. 311. O livro Registro de Saidas (RS), modelo 2 ou 2-A, destina-se a escrituragao do
movimento de saida de mercadoria, a qualquer titulo, do estabelecimento, bem como da
prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao
(Convénio S/N° SINIEF, de 15/12/70, art. 71).

Para a penalidade (multa fiscal), os do art. 77, Inciso X, alinea “b”, item 4 da Lei n°. 688/96.
Vejamos:

Art. 77. As infragcbes e as multas correspondentes sdo as seguintes: (NR Lei n° 3583, de
9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

X - infragbes relacionadas a livros fiscais, arquivos magnéticos ou eletrénicos de registros
fiscais: (NR dada pela Lei n® 3756, de 30.12.15)

b) multa de 15% (quinze por cento) do valor da operagao ou da prestagao:

4. pela escrituragdo, como isenta ou n&o tributada, quando sujeita ao imposto.

Assevera o autor do feito, ter efetivado o langamento tributario (AINF), calcado tdo somente
na extracdo das informagdes fiscais constantes das NCM sob nSs.
30059020/30061090/30064020/60032010/74003000/90181910/90183219/90183929/901890
29 e 90189099, constantes dos documentos fiscais (NFes). Estas, tributadas pelo ICMS, vez
que nao constavam do Anexo I, tabelas | e Il do RICMS, aprovado pelo Decreto n°. 8321/98
(vigente a época).

Acerca das NFes de n°. 132/142/144/146/151/163/178/183/190/191/199/200/211 (fls. 11 a 23)
e a Nfe n° 308 (fls. 30), muito embora constem os destaques do ICMS nas mesmas,
porquanto, tributadas pelo imposto, foram langadas na EFD (LRS - livro de registro de saidas),
como isentos/nao tributados.

Em relacdo as NFes n° 00285/286/287/289/291/305/309/312/315/316/323/327/328/333/
335/340350/351/356/ 361/369/379/380 e 381 (fls. 24 a 29 e 31 a 48), os produtos foram
considerados como nao tributados, tanto nos documentos fiscais (NFes), quanto na
escrituragcao do LRS da EFD.

Os apontamentos fiscais relativos, se veem constantes de cépias do LRS e do LRA/ICMS (fls.
49 a70).
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DAS MANIFESTAGOES DA DEFESA DO SUJEITO PASSIVO.

Aduz, que varias mercadorias, as quais foram alvo da autuacgao fiscal, se constituem isentas,
conforme tabela I, do anexo I, item 35 do RICMS/RO, aprovado pelo Decreto n° 8321/98,
cujos valores nao foram objeto de segregacao da autuacgao, o que, por consequéncia. Que se
houveram por ocorridas as irregularidades, conquanto, tdo somente voltadas para a multa
acessobria.

Que por se tratar de decisdao administrativa anterior, cuja decisao final quedou-se pela
nulidade formal da autuacéo fiscal, o objeto se veria esvaido. Nao caberiam resquicios de
impostos a serem exigidos.

DOS ASPECTOS JURIDICO-TRIBUTARIOS PERTINENTES A MATERIA E SEUS
CONSECTARIOS LEGAIS.

A matéria se vé a égide das disposi¢cdes legais retro desnudadas no subitem (dos
procedimentos da acusatéria fiscal) desta decisao. Desnecessario, portanto, reproduzi-las.

No tocante a materialidade da infragdo, o autor do feito coligiu para os autos, os elementos
de provas diretas produzidas (provas reais/documentais), quais sejam: (I). Copias das notas
fiscais eletrbnicas (NFes) relativas a operagdes de saidas de mercadorias tributadas (fls. 11 a
48); (I). Planilhas (fls. 09/10.v); (Ill). Cépias do LRS — Livro de Registro de Saidas com débito
do imposto (fls. 49 a 56) e, (IV). Cdpias do Registro de Apuragéo do ICMS (fls. 57 a 70), cujos
apontamentos indicam a ocorréncia de “operacdes com débito do imposto”.

Por assim nao fazer, a autuada em sua EFD (escrituracao fiscal digital), por reflexo, causou
diminuig¢ao no saldo a recolher do tributo nos periodos de apuracao: Agosto a Dezembro/2012.

Passa-se as analises das questdes de materialidade, quais sejam, dos documentos ditos pela
acusacao fiscal como nao registrados na EFD/SPED FISCAL da autuada.

Impende incursionar pelos meandros, tanto da acusatéria fiscal, quanto da defesa das
autuada, face ao embate que se vé posto, cujo cerne da questao cinge-se no fato de ter esta
omitido em sua EFD/SPED FISCAL langamentos fiscais a titulo “débito do imposto”,
conquanto, se tratam de operagodes sujeitas a incidéncia do ICMS.

Vejamos o desenrolar pretensamente fatico da lide e, da sua subsuncéao juridico-tributaria
vigente, cujos procedimentos se desenrolaram assim:

Como tal aventado pela defesa da autuada de que os produtos constantes da exigéncia fiscal
langcada estariam sob o manto da isencéo tributaria, com espeque no item 35, da tabela | do
Anexo | do RICMS/RO, aprovado pelo Decreto n°. 8321/98, vislumbra-se que, através do
Decreto n° 15560, de 7 de dezembro de 2010, houve alteragdes no que tange ao item 35 retro
mencionado, o qual, foi renumerado para o item 110 do mesmo diploma legal e, no qual, ndo
se vislumbra a presenca dos produtos como tal citados pela defesa da autuada.

Convém, pontuar que, tao somente os produtos constantes das NCMs retro especificadas (fls.
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06 desta) foram objeto do lancamento através do presente feito.

Eis que, do cotejamento empreendido as informacdes fiscais produzidas nos autos, restaram
comprovadas as irregularidades fiscais, como tal manejadas pelo autor do feito.

A norma legal, de carater punitivo, contém em seus comandos legais a obrigacao de escriturar
adequadamente os documentos fiscais e realizar o recolhimento do tributo devido,
condicionado a ulterior homologacéao pelo Estado/Fisco. Isto, porquanto o ICMS se constitui
de natureza de imposto por homologacéo.

E por demais consabido que se constitui imprescindivel ao Fisco que os contribuintes do
imposto escriturem com regularidade seus documentos fiscais, mormente no que tange as
obrigagdes tributarias principais e acessorias.

Isto posto, decide-se.

Ante toda a exposicdo do manancial juridico-tributario relativo a matéria, urge, portanto, em
respeito aos sacrais Principios do Contraditério e da Ampla Defesa, proceder-se a decisao da
lide.

Pois bem.

E, por demais consabido que em se tratando de demandas na seara do Direito, vige a maxima
de que: “Provar significa formar o convencimento do Juiz sobre a existéncia ou
inexisténcia dos fatos relevantes no processo” Paulo Celso B. Bonilha — A prova no
Processo Administrativo Tributario/Ed. LTR/SP /1992 — pag. 85

Nesse andor, o debate se vé enveredado para o cotejamento necessario as pecgas
documentais produzidas nos autos, seja, por parte da acusacéo fiscal (Fisco/Estado) ou pelo
sujeito passivo (defesa administrativa), estes, habeis, idéneos e formalmente validos, de modo
a produzirem os efeitos que lhe sao préprios.

Nesse sentido, impde-se emprestar a causa, as disposi¢des legais previstas no art. 373, Inciso
Il do CPC/2015.

De todo o sopesar com agudeza, pode-se afirmar com clareza solar que o sujeito passivo néo
logrou éxito. O autor do feito fiscal carreou para os autos, ao final, demonstragdes probatdrias
cabais ancoradas em elementos probatdrios robustos (documentais), os quais tém o condao
de manter intacta a autuagéo fiscal.

Desse modo, pontuar que o crédito tributario foi quantificado de forma correta pelo autor do
feito, bem como da sua conformacéo juridico-tributaria e se vé em consonancia com as
proposicdes legais expressas nos art. 142 e 149 do CTN.

Por fim, a presente decisdo, por analogia, se vé amoldada ao disposto no art. 489 e incisos
do CPC/2015.
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(IV). CONCLUSAO

Assim, por derradeiro, de acordo com o previsto no artigo 15, I, da Lei n°® 4.929, de 17 de julho
de 2020, no uso da atribuicdo disposta no artigo 79, Il, do Regimento Interno deste Tribunal
Administrativo Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n°® 9157, de 24 de julho de 2000,
JULGO PROCEDENTE a acao fiscal e, por reflexo, considerar DEVIDO o crédito tributario
langado de R$ 60.312,92, o qual devera ser atualizado na data do pagamento.

(V). ORDEM DE INTIMAGAO

Intime-se o sujeito passivo, para efetivar o recolhimento do montante do crédito tributario
reflexo da presente decisdo administrativa singular n°. 2021.08.17.01.0498/TATE/SEFIN), no
prazo de 30 (trinta) dias a contar da ciéncia, ou querendo, ressalve-lhe o direito de recurso
voluntario a Camara de Julgamentos de 22 Instancia deste Tribunal, no mesmo prazo, sob
pena de inscricdo do débito fiscal na Divida Ativa do Estado de Rondbnia e consequente
execucao fiscal.

Porto Velho/RO/TATE/UJ/1? Instancia, 10 de Agosto de 2021.

A AT
AFTE Cad. ******314
Julgador
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