GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

SUJEITO PASSIVO: MANAS BOUTIQUE LTDA - EPP

ENDERECO: RUA ILDEFONSO DA SILVA, N° 1736 — BAIRRO NOVA
BRASILIA — JI-PARANA/RO

PAT N°: 20202700200038

DATAAUTUACAO:  28/07/2020

CNPJ N°; 14.584.858/0003-17

CAD/ICMS N°: 441977-4

DECISAO N° 2021.08.17.02.0507/TATE/SEFIN

Obrigacdo Acessoria. 1. Deixar de efetivar a escrituragéo na EFD —
Escrituracao fiscal digital — de documentos fiscais (NFes) relativos a
operacées de devolugbes de mercadorias néo tributadas. 2. Defesa
tempestiva 3. Infragédo fiscal néo ilidida. 4. A¢édo fiscal parcialmente
procedente.

(1). RELATORIO.

Constam dos autos ter o sujeito passivo deixado de efetivar a escrituragédo em sua EFD, de
documentos fiscais (NFes - fls. 09 a 21) relativas a operac¢des de devolugdes de mercadorias
nao tributadas pelo imposto (ICMS). A infragéo se viu capitulada no art. 173, § 1°e art. 310 do
RICMS/RO, aprovado pelo Decreto n° 8321/98. A penalidade (multa fiscal) cominou-se no art.
77, Inciso X, alinea “d” da Lei 688/1996/ICMS/RO. O montante do crédito tributario langado
foi de R$ 1.042,58.

Colheu-se a ciéncia em 27/08/2020 (nos préprios autos); Defesa tempestiva (fls. 34); Periodo
fiscalizado: 01/01/2018 a 31/12/2018.

E o sucinto relato.

(I1). DO ESCORGO DEFENSORIO (Instrumento de fls. 35 a 37).

Vejamos em sintese o arrazoado defensorio.

(fls. 35/36). Identificagéo; admissibilidade da defesa (tempestividade).

(fls. 36/37). Aduz a defesa néo lhe ter o Fisco estadual disponibilizado a competente
notificacdo fiscal no dambito do programa Fisconforme (Decreto n°. 23.856), visando a sua
autorregularizagao fiscal.

(fls. 37). Requer que seja considerado nulo/improcedente o Auto de Infragao.
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Estes sao, pois, os argumentos defensodrios. Passa-se as analises aos fundamentos juridico-
tributarios legais (de Fato e de Direito) atinentes ao caso aqui guerreado.

(111). FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO.

Cuida-se de acéo fiscal (auditoria) perpetrada pela 22 DRRE/JI-PARANA/RO, com supedaneo
legal insculpido na DFE n°. 20202500200001. Culminou com a lavratura do Auto de Infracéo
n°. 20202700200038 (fls. 02).

(IIi) - DAS FORMALIDADES DO AUTO DE INFRAGAO (POTENCIAIS NULIDADES).

A defesa do sujeito passivo aduz nio Ihe ter o Fisco disponibilizado a notificacdo especifica
para a autorregularizacao fiscal como impde o Decreto n°. 23.856/19 (Programa Fisconforme),
0 que, por consequéncia teria causado a nulidade formal do Auto de Infracao.

Pois bem. Convém analisar os dispositivos legais pertinentes a matéria.

Prescreve o Decreto n°. 23.856/19, em seu art. 2°, caput:

Art. 2°. Os indicios de irregularidades ou de nao conformidades detectados pelo Sistema
Fisconforme poderdo ser disponibilizados ao contribuinte, por meio da notificagdo de
pendéncia, na area de servigos on-line do sitio eletrénico da SEFIN, no Portal do Contribuinte,
podendo, inclusive, conter informagbes analiticas das inconsisténcias apontadas, conforme
definido em ato do Coordenador Geral da Receita Estadual.

No mesmo sentido, o Decreto n° 24.202/19, o qual padroniza os procedimentos de
fiscalizagcao anteriores ao inicio da implantacédo do sistema Fisconforme, altera e acrescenta
dispositivos do Regulamento do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacgao - RICMS/RO, aprovado pelo Decreto n. 22.721, de 5 de abril de 2018.

Art. 1°. Deverao ser adotados os procedimentos a seguir estabelecidos em relagao as
acoes fiscais distribuidas até a data de publicacdo deste Decreto: (grifo nosso)

| - as inconsisténcias e o imposto apurado pela fiscalizagdo serdo objeto de notificagdo
prévia para o sujeito passivo efetuar a autorreqularizagdo no prazo de 30 (trinta) dias; e

Il - o0 ndo atendimento da notificagdo, no prazo previsto no inciso I, implicara a lavratura do
Auto de Infragdo, na forma prevista na Legislagéo.

De se verificar que a publicagéo do referido instrumento legal (Decreto n°. 24.202/19) ocorreu
em 28/08/2019, portanto, a presente acao fiscal ndo se vé abarcada pelo efeitos do seu
conteudo, uma vez que a DFE n°. 20202500200001, data de 14/02/2020 (fls.16), cujo Termo
de Inicio da Agao Fiscal houve-se por cientificado ao sujeito passivo em: 13/03/2020 (fls. 10).

N&o ha, portanto, se cogitar de nulidade formal na presente autuagao fiscal.
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(IILii). NO MERITO.
EM FASE DE EXAME DA MATERIALIDADE DA INFRAGAO E DA SUA CONFORMAGAO

AOS DISPOSITIVOS LEGAIS EM VIGOR - SUBSUNGAO DOS EVENTOS FACTUAIS AS
NORMAS JURIDICO-TRIBUTARIAS EM VIGOR.

Vejamos o desenrolar do iter processual da presente contenda administrativa.
(A). PROCEDIMENTOS DA ACUSATORIA FISCAL.

Acosta aos autos, os elementos probantes, quais sejam: relacao de NFes (fls. 03); copias das
NFes (fls. 09 a 21); relatério circunstanciado (fls. 04 a 08); CD/midia eletronica (fls. 29/30).

Para o desiderato, gravou-se a exigéncia fiscal (infragdo) como incursa nos art. 173, § 1°e
art. 310, ambos do RICMS/RO, aprovado pelo Decreto n°. 8321/98. Vejamos a dicgéo:

RICMS/RO, aprovado pelo Dec. 8321/98.

Art. 173. S&o obrigagbes acessérias do sujeito passivo as decorrentes da Legislagdo
Tributaria, tendo por objeto as prestacdes positivas ou negativas, estabelecidas no interesse
da arrecadacéo ou da fiscalizagdo do tributo (Lei 688/96, arts. 58 e 59).

§ 1° Sem prejuizo das obrigacbes previstas na legislacdo, relativas a inscricdo, emissdo de
documentos, escrituragdo das operagbes e prestagbes, fornecimento de informagées
periddicas e outras, sdo obrigagbes do contribuinte:

Art. 310. O livro de Registro de Entradas (RE), modelo 1 ou 1-A, destina-se a escrituragdo do
movimento de entrada de mercadoria e de utilizagdo de servigos, a qualquer titulo, no
estabelecimento (Convénio S/N° SINIEF, de 15/12/70, de 15/12/70, art. 70).

Para a penalidade (multa fiscal), os do art. 77, Inciso X, alinea “d” da Lei n°. 688/96. \Vejamos:

Art. 77. As infragbes e as multas correspondentes sdo as seguintes: (NR Lei n° 3583, de
9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

X - infragbes relacionadas a livros fiscais, arquivos magnéticos ou eletrénicos de registros
fiscais: (NR dada pela Lei n® 3756, de 30.12.15)

d) deixar de escriturar no livro Registro de Entradas ou livro Registro de Saidas, na forma
estabelecida na legislagao tributaria, documentos fiscais relativos a entrada ou saida de
mercadorias ou servigos isentos ou néo tributados ou ja tributados por substituicdo tributaria
- multa de 02 (duas) UPF/RO por documento fiscal;

Reforga o autor do feito, ter o sujeito passivo deixado de escriturar documentos fiscais (NFes)
de entradas de mercadorias em seu estabelecimento, estas, nao tributadas. Para tal, acosta
aos autos copias das mesmas (fls. 09 a 21); CD/midia eletrénica (fls. 29/30) e relagéo das
NFes (fls. 03).

(B). DAS MANIFESTAGOES DA DEFESA DO SUJEITO PASSIVO.
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Que, por nao lhe ter o Fisco Rondoniense disponibilizado a notificacéo especifica prevista no
FISCONFORME (Decretos n°. 23.856/19 e 24.202/19), a autuagdo se vé maculada pela
nulidade formal. Pugna, desse modo, pela improcedéncia do Auto de Infragcao e exclusdo dos
seus efeitos.

(C). DOS ASPECTOS JURIDICO-TRIBUTARIOS PERTINENTES A MATERIA E SEUS
CONSECTARIOS LEGAIS.

Cuida-se, neste caso, de descumprimento de obrigagbes tributarias acessérias, como tal
prevé os art. 58/59 da Lei n°. 688/96.

Lei n°. 688/96

Art. 58. As obrigagbes tributarias acessdrias, cujo objeto sdo as prestagcbes positivas ou
negativas, e visam o interesse da arrecada¢do ou da fiscalizagdo do imposto, serao
estabelecidas em decreto do Poder Executivo. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de
01/07/15)

Tal obrigacao, advém das disposicoes legais expressas no CTN. Vejamos:

CTN — Cédiqo Tributario Nacional (Li Complementar n°. 5.172/66)

Art. 113. A obrigagéo tributéria é principal ou acessoria.

§ 2° A obrigacao acessoéria_decorre da legislacdo tributaria e tem por objeto as
prestacées, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacado ou da

fiscalizacao dos tributos.

§ 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em
obrigacdo principal relativamente a penalidade pecunidria. (grifo nosso).

Art. 115. Fato gerador da obrigagao acessdria é qualquer situagdo que, na forma da legislagao
aplicavel, impde a pratica ou a abstengao de ato que nédo configure obrigagédo principal.

Cuida-se de descumprimento caracterizado de obrigacao tributaria acessoria, vez que a
autuada sequer se manifestou acerca da materialidade da infragao.

A defesa da autuada quedou-se silente.
As provas eletronicas da infragcdo obedeceram as imposicOes legais previstas na
RESOLUCAO CONJUNTA n°. 002/2017/GAB/SEFIN/CRE/TATE (das provas obtidas em meio

eletrdnico).

De sorte que, de vistas ao todo o processado, se vé configurada a nao escrituragdo na EFD
— Escrituragao Fiscal Digital - dos documentos fiscais objeto da presente autuacéo.

Sob o ponto de vista da materialidade da autuacgao fiscal, esta, restou inconteste.

Isto posto, decide-se.
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Ante toda a exposicdo do manancial juridico-tributario relativo a matéria e do embate
probatério entre a acusagao fiscal e a defesa da autuada, urge, portanto, em respeito aos
sacrais Principios do Contraditério e da Ampla Defesa, proceder-se a decisao da lide.

Pois bem.

E, por demais consabido que em se tratando de demandas na seara do Direito Tributario, vige
a maxima, segundo PAULO CELSO B. BONILHA, em “Da Prova no Processo Administrativo
Tributario”, editora LTR/SP/1992, para quem:

“a prova produzida nos autos, invariavelmente devera se constituir em prova
real, direta, ou seja, a documental”.

Nesse andor, o embate entre defesa e acusagao fiscal se vé enveredado para o ato de
descumprimento de obrigacéo tributaria acessoria. Procedem, por via de consequéncia, as
langas disparadas pelo Fisco.

As pecas documentais produzidas nos autos, seja, por parte da acusacao fiscal (Fisco/Estado),
seja pelo sujeito passivo (defesa administrativa), devem se constituir em provas documentais
idéneas, habeis e formalmente validas, sob o ponto de vista legal, de modo a que possam
produzir os elementos de convicg¢ao ao julgador.

Isto se fez presente nos autos do feito.
Nesse sentido, impde-se emprestar a causa, as disposi¢oes legais previstas no art.

373, Inciso Il do CPC/2015:

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

Ateor do disposto no art. 373, Inciso Il acima, a defesa do sujeito passivo ndao obteve éxito na
demanda, ou seja, ndo produziu elementos probantes que tivessem o conddo de
impedir/modificar e/ou extinguir o direito do autor do feito (Fisco).

RECAPITULAGAO DE PENALIDADE (art. 108, caput e § 2° da Lei n°. 688/96).

Cabem, pois, a autuagéo fiscal os seguintes reparos, no sentido de se aplicar a espécie o
disposto no ACORDAO N°. 259/21/2°CAMARA/TATESEFIN, o qual impde vinculagdo aos
julgados de mesmo teor. Vejamos:

(). Quanto as NFes n°. 163305/165654/168652/168649/168890/170314, cujos valores das
operagOes perfazem R$ 237,25, portanto, muito abaixo do importe de 06 (seis) UPF/RO,
gravados no Auto de Infracdo. Impde-se reduzir a penalidade para 20% (vinte por cento) dos
valores das operacoes.
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Alterando-se de R$ 893,64 para R$ 47,45 o crédito tributario devido.
Recapitula-se a penalidade para o art. 77, Inciso X, alinea “a” da Lei n°. 688/96.

(). Quanto a NFe n°. 0001 (fls. 15 a 21), devera ser mantida a penalidade de 02 UPF/RO =
02 x R$ 74,47/UPF/2020 = R$ 148,94.

O crédito tributario passa compor-se da seguinte forma:

Multa — penalidade (art. 77, Inciso X) (UPF/Operacéo) Crédito Tributario
Alinea “d” — 02 UPF 02 x 74,47 R$ 148,94
Alinea “a” — Valor Operacéo 20% x R$ 893,64 R$ 47,45
Total do Crédito Tributéario R$ 196,39

Por fim, a presente decisao, por analogia, se vé amoldada ao disposto no art. 489 e incisos
do CPC/2015.

(IV). CONCLUSAO

Assim, por derradeiro, de acordo com o previsto no artigo 15, I, da Lei n°® 4.929, de 17 de julho
de 2020, no uso da atribuigdo disposta no artigo 79, Il, do Regimento Interno deste Tribunal
Administrativo Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n® 9157, de 24 de julho de 2000,
JULGO PARCIAL PROCEDENTE a agéo fiscal, reduzo a multa em (R$ 846,19), passando do
valor orginalmente lancado de (R$ 1.042,58), para um crédito tributario DEVIDO
remanescente de R$ 196,39, o qual devera sofrer os acréscimos legais até a data do efetivo
pagamento.

Crédito Tributario excluido: (14,7126/UPF/RO).

Por se tratar de decisdo administrativa singular contraria em parte aos interesses da
Administracao Tributaria, deixo de recorrer de oficio a Camara de Julgamentos de 22 Instancia,
face ao disposto no art. 132, § 1°, | da Lei n°. 688/96 (o valor do CT excluido n&o atinge a
monta de 300 UPF/RO).

(V). ORDEM DE INTIMAGAO

Intime-se o sujeito passivo, para efetivar o recolhimento do montante do crédito tributario
reflexo da presente decisdo administrativa singular n°. 2021.08.17.02.0507/TATE/SEFIN), no
prazo de 30 (trinta) dias a contar da ciéncia, ou querendo, ressalve-lhe o direito de recurso
voluntario a Camara de Julgamentos de 22 Instancia deste Tribunal, no mesmo prazo, sob
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pena de inscricdo do débito fiscal na Divida Ativa do Estado de Rondbnia e consequente
execucao fiscal.

Ressalve-lhe as benesses previstas no art. 108, § 2° da Lei n°. 688/96.

Porto Velho/RO/TATE/UJ/1? Instancia, 10 de Agosto de 2021.

A AT
AFTE Cad. ******314
Julgador
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