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DECISAO N° 2021.07.17.02.0483/TATE/SEFIN

(I). RELATORIO.

Ementa. 1. ICMS — 2. Deixar de recolher o Imposto devido
— Nao efetivacdo dos estornos de créditos — Operacdes
com mercadorias destinadas a Zona de Livre Comércio de
Guajara-Mirim — Irregularidades fiscais comprovadas em
parte 3. Defesa tempestiva 3. Infracdo fiscal ilidida em
parte. 4. Acao fiscal parcialmente procedente.

Vislumbra-se dos autos do feito, ter o sujeito passivo deixado de efetivar os respectivos
estornos de créditos fiscais relativos as remessas de mercadorias com destino a Zona
de Livre Comércio de Guajara-Mirim/RO. Isto, motivou a aplicacdo dasdisposicoes
legais previstas no art. 46, Inciso | do RICMS/RO, aprovado pelo Decreto n°. 8321/98.
A penalidade (multa fiscal) houve-se por cominada no art. 77, Inciso 1V, alinea “a”, item

1 do mesmo diploma legal.

Consolidou-se o crédito tributario no montante de R$ 615.864,64; Colhida a ciéncia via
DET 26/11/2020 (fls. 04); Defesa tempestiva, recepcionada em 21/12/2020 (fls. 38);
Periodo fiscalizado: 01/07/2015 a 31/12/2015.

E o sucinto relato.

(I). DO ESCORCO DEFENSORIO (Instrumento de fls. 39 a 58).

Vejamos em sintese o arrazoado defensario.

(fls. 39/40). Identificacéo; tempestividade; breve relato dos fatos.
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(fls 40 a 58). (). PRELIMINAR. DOS VICIOS QUE ACARRETAM A
NULIDADE DA AUTUACAO - DEFICIENCIA NA MOTIVACAO DO AUTO DE

INFRACAO -. Que, 0

Ato legal perpetrado pelo Fisco na presente autuacao fiscal carece de motivagao e
fundamentacéo legais, vez que a autuada ndo se via sob o império dos gravames
tributarios como tal lancados, o que, por via de consequéncia, macula por falta de
elementos materiais comprobatdrios da acusacdao fiscal, estes, necessarios a pleno
exercicio da ampla defesa o do contraditério; DA DECADENCIA DO CREDITO
TRIBUTARIO. Exigem-se parcelas do ICMS relativamente aos periodos de apuracao:
Julho/2015 a dezembro/2015, cujo langamento fiscal efetivou-se em 18/11/2020. De se
ressaltar que a autuada prestou as declaracdes legais ao Fisco, relativamente aos
periodos, bem como, efetivou as declara¢des do que seria devido, conquanto possuia
saldos credores durante todo o periodo referenciado, cujas homologacdes se dao por
conta do art. 150, 8 4° do CTN, qual seja, da ocorréncia dos fatos geradores das
obrigacdes tributarias. Em nédo o praticando, o Estado/Fisco perde o direito de lancar
o tributo, vez que se operou a homologacéao tacita do imposto; Que, fora lancada a
notificacdo n°. 10871602, visando a autorregularizacao dos débitos fiscais constatados
(FISCOMFORME de fls. 32/33.v), a qual, por si s6, ndo tem o conddo de caracterizar,
por parte da autuada, a pratica de dolo, fraude ou simulacdo, de modo a induzir a
aplicacao das disposicdes legais previstas no art. 173, | do CTN; Que, em relacdo ao
tributo (ICMS), por se tratar de imposto por homologacéo (Lei Complementar Federal
n°. 87/96, art. 20) a autoridade fiscal tem o direito potestativo de proceder as afericdes
legais dentro dos prazos legais de decadéncia (art. 142 do CTN). Em néo o fazendo,
se vé tacitamente homologado o langamento. Assim, pugnapela desconstituicdo do ato
gravoso (Auto de Infracdo), relativamente ao periodo de 01/07/2015 a 26/11/2015.
DAS RAZOES PARA A INTEGRAL PROCEDENCIA DA

IMPUGNACAO. Aduz, ser a autuada equiparada as remessas de mercadorias a Zona
Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio as exportacdes, vez que, os tribunais
superiores assim o entendem; Que, por se tratarem de operacfes de remessas
equiparadas a exportacdo, ndo caberia a imposicéo fiscal, tal qual disparada, vez que
ndo ha tributacdo do imposto, tampouco os estornos dos créditos fiscais gravados nas
operacOes de aquisicdes, cujo item 68, tabela | do Anexo | do RICMS/RO, entéo
vigente, o Fisco reconhecia expressamente a isencdo tributaria nas saidas de
mercadorias industrializadas de origem nacional, tanto para a ZFM, como para a
ALC/Guajara-Mirim/RO. DA _NAO INCIDENCIA DO ICMS/OPERACOES COM
REMESSA DE PRODUTOS A ZFM E ALC/GUAJARA-MIRIM/RO — EQUIPARACAO
AS EXPORTACOES -. O Decreto-Lei n°. 288/67, equiparou as saidas realizadas para
a ZFM as exportacdes, tanto das matérias-primas empregadas, quanto os produtos
finais. Através da EC 42/2003, passaram a integrar a isen¢do os produtos nao-
industrializados e os servicos, até 2023 (colaciona jurisprudéncia e doutrina acerca do
tema fls. 48 a 50); DA IMPOSSIBILIDADE DE REVOGACAO DOS EFEITOS
FISCAIS. A Clausula 32 do Convénio ICMS n°. 65/88 prevé a manutencdo doscréditos
fiscais relativos a matérias-primas, materiais secundarios e embalagens utilizados na
producdo dos bens objeto da isencéo (remessas a ZFM); Que, o Fisco Rondoniense
se vé em descompasso com as decisdes proferidas pelo STF na ADI 310-1/90, e,
desse modo, os dispositivos legais utilizados para a consecucdo da
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: autuacao fiscal deveriam ser desconsiderados, vez que,
incongruentes com as decisfées ja mencionadas; LEI COMPLEMENTAR n° 24/75 —
IMPOSSIBILIDADE DE DECRETO MITIGAR INCENTIVO FISCAL — VIOLAQAO A
SEGURANCA JURIDICA — Que, o meio normativo legal para a concessdo ou
revogacao de isencdes relativas

ao ICMS, é o Convénio, desse modo, a aplicacdo dos normativos presentes da
autuacao fiscal (RICMS/RO, aprovado pelo Decreto n°. 8321/98), se veem sem forca
impositiva, frente as normativas acima desnudadas; DESNECESSARIO O ESTORNO
DE _CREDITOS FISCAIS — PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS DE ORIGEM
NACIONAL REMETIDOS A ALC — ESTABELECIMENTO EQUIPARADO A
INDUSTRIAL -. Que, ao ndo observar a Nota 6 do Anexo I, tabela | do RICMS/RO, cuja
manutencdo dos créditos fiscais se vé adstrita as matérias-primas, materiais
secundarios e embalagens, ou seja, apenas insumos do processo industrial, se fundou
a autuacao. Aduz, que por se tratar de operacdes que ndo possuem o0s itens acima
elencados, pois que se referem a “mercadorias adquiridas ou recebidas de terceiros,
ndo haveria valores a escriturar a titulo de matérias-primas, material secundario e
embalagens. O Fisco ndo questiona acerca da fruicdo dos beneficios daisencéo,
tampouco da condicdo do carater industrial do estabelecimento, cinge-se,em
argumentar que as entradas ndo sdo insumos do processo industrial respectivo. O
estabelecimento equipara-se, sim, a industrial, vez que apura e recolhe o IPI (égide
do Decreto Federal n°. 7.212/10/RIPI e Lei Federal n°. 4502/64, com redacéo dada pela
Lei Federal n°. 9.532/97). CLAUSULA TERCEIRA DO CONVENIO N°. 65/88 — ART. 15
DA LEI COMPLEMENTAR N°. 24/75 E DO ART. 40 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA CF/88 -. Que, tais

dispositivos legais, ditos Leis Maiores, ndo poderéo ser objeto de relevancia por parte
do Fisco Rondoniense; DAS RAZOES PARA O CANCELAMENTO DA MULTA —
VEDACAO AO CONFISCO. Que, a penalidade (multa fiscal) tal qual aplicada na
autuacao fiscal ndo podera se manter, vez que, indevida, muito embora se constitua de
carater confiscatério e desproporcional (90% s/ o valor do tributo), cujos tribunais
superiores tém reduzido a patamares de 20%, ou mesmo canceladas, como medida de
equidade podera ser reduzida (art. 108, V do CTN), quando néo presentes o dolo ou o
intuito de fraudar ou simular. DOS PEDIDOS: Requer a procedéncia desta impugnacéo
com o cancelamento do crédito nela consubstanciado e, subsidiariamente, em relagéo
a multa aplicada, que seja cancelada integralmente por auséncia de tipicidade, e por
razdes de vedacao de confisco, razoabilidade e proporcionalidade ou que sejam
reduzidas a patamares aceitaveis, vez que presentesa boa-fé e por razbes de
equidade.

Estes séo, pois, os argumentos defensérios. Passa-se as andlises aos fundamentos
juridico-tributarios legais (de Fato e de Direito) atinentes ao caso aqui guerreado.

(II). FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO.

Cuida-se de acéo fiscal (auditoria) perpetrada pela 22 DRRE/JI-PARANA/RO, com
guarida na DFE n° 20202500100041 (fls. 34), com o escopo: AUDITORIA
ESPECIFICA — CONTA GRAFICA DO ICMS -, da qual, culminou com a lavratura do
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Auto ¢ de Infragdo n°. 20202700100434. E o que se denota de vistas a
peca inaugural (fls. 02).

(l11.1). PRELIMINARMENTE.

NULIDADES FORMAIS DA AUTUACAO FISCAL — SOB A OTICA DA DEFESA DO
SUJEITO PASSIVO -.

DA AUSENCIA DE MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO.

Insurge-se a defesa, suscitando a nulidade absoluta do feito, notadamente, por conter
este, motivacdo deficiente. O Fisco, tdo somente, se ateve as prescricdes legais
previstas expressamente no art. 46 do RICMS/RO, aprovado pelo Decreto n°. 8321/98,
sem, no entanto, incursionar pelo fenbmeno da integracdo de normas, sejamelas, as
de carater constitucional e/ou infra constitucionais.

Tampouco, verificou-se da possivel manutencdo dos créditos fiscais para o
estabelecimento, vez que equiparado a industrial.

De outro giro, afirma se ver a autuacao fiscal maculada pela auséncia de motivacao do
ato administrativo, o que, por consequéncia Ihe causou o cerceamento de defesa (art.
59 LIV e LV da CF/88).

Insta verificar, nesse contexto dos delineamentos formais da autuacdo, que o0s
pretensos vicios da acao fiscal, como tal suscitados pela defesa do sujeito passivo, ndo
tem o condao de destinar a acao fiscal a sua nulidade absoluta, haja vista se verem
presentes no feito, 0os requisitos legais previstos no art. 107, caput da Lei n°. 688/96.
Senéo, vejamos a dic¢ao:

LEI NO°. 688/96/ICMS/RO

Nesse andor, a autuacdo fiscal propriamente dita, se vé em congruéncia ante 0s
elementos faticos demonstrados, por essa razdo, ndo se denota a ocorréncia de
prejuizos a defesa da autuada. Os requisitos legais previstos no art. 100 da Lei n°.
688/96, se veem cumpridos. Ademais, que, foram-lhe disponibilizados pelo Fisco, todos
0os elementos probatérios utilizados (papéis de trabalho/CD midia eletronica)
manejados na auditoria fiscal, tudo, com espeque na RESOLUCAO CONJUNTA Ne.
002/2017/CRE/SEFIN/TATE (das provas obtidas eletronicamente).

Posto isso, ndo ha se falar em nulidades formais na presente acao fiscal.

DA DECADENCIA TRIBUTARIA,
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No dizer da defesa, por se tratar de auditoria fiscal que contemplou o
periodo fiscal - Julho a Dezembro/2015 -, cujos fatos geradores das obrigacoes
tributarias ocorreram nesse periodo, ha que se gravar as prescri¢des legais do art. 150,
§ 4°do CTN (passa-se a contar o prazo de 05 anos da ocorréncia dos fatos geradores)
e, ndo, os do disposto no art. 173, Inciso do CTN, uma vez que nao se vislumbram nos
autos a presenca de dolo, fraude ou simulacao.

Nesse norte, vejamos a dic¢céo do referido art. 150, 8 4° do CTN:

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL (Lei n°5172/66)

Art. 150. O langcamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagédo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do
fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-
se homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulag&o. (grifo nosso).

Através de seu instrumento defensorio (fls. 42 a 46), o sujeito passivo alega que,
durante o periodo fiscal auditado (julho a dezembro/2015), possuia saldos credores em
sua conta grafica (acosta copias do LRA — livro registro de apuracédo do ICMS fls.
119 a 273), o0 que, por consequéncia, compensando-se os créditos fiscais das entradas
em cotejamento com os débitos das saidas tributadas, restaria o saldo, se credor,
transposto para o periodo seguinte. Foi o que se denota ter ocorrido. Isto, atrairia a
aplicacéo dos ditames previstos no art. 150, § 4° do CTN, ja retro citado, vezque houve
0 adimplemento do tributo.

O Poder Judiciario tem assentado decisdes no sentido de que se ha adimplemento,
mesmo que parcial do imposto, o periodo decadencial passa-se a ser alvo das
disposicdes legais previstas no ja citado art. 150, § 4° do CTN.

Assim sendo, se o direito nasceu juntamente com o inicio do prazo de perecimento,
trata-se de prazo decadencial. Ndo ha suspensdo ou interrupcdo da decadéncia,
tampouco ndo ha excec¢ao para o cOmputo da decadéncia.

No que toca aos tributos sujeitos ao langamento por homologacao, como € o caso do
ICMS, o STJ, através da SUMULA N°. 555, pacificou a questdo no que diz respeito ao
prazo decadencial. Vejamos a diccéo:

SUMULA N°. 555/STJ

"Quando ndo houver declaracdo do débito, o prazo decadencial quinquenal para o Fisco
constituir o crédito tributario conta-se exclusivamente na forma do art. 173, I, do CTN, nos casos
em que a legislacdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa"

Nessa toada, uma vez que se denota dos autos ter o contribuinte aperfeicoado o
langamento do imposto e informado ao Fisco atraves de sua EFD/SPED FISCAL,
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Impbe-se gravar ao caso as prescricoes levadas a efeito pela
Sumula n°. 555/STJ, vez que nao se vislumbra nos autos a presenca da ocorréncia
de dolo ou simulacéo, o que, atrairia para a causa a aplicagcéo do disposto no art. 173,
Inciso | do CTN.

N&o se vislumbra nos autos, provas irrefutdveis da ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacao, o que, caso assim o fosse, atrairia 0s gravames da exacao sob o espeque
do art. 173, Inciso | do CTN. N&o é o caso.

No que pertine a legalidade dos procedimentos legais disparados pelo Fisco, o art. 196
do CTN, assim se manifesta:

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL (Lei Complementar n°. 5172/66).

Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou presidir a quaisquer diligéncias de
fiscalizag&o lavrara os termos necessarios parague se documente 0 inicio do procedimento,
na forma da leqislacdo aplicavel, que fixara prazo maximo para a conclusdo daquelas.(grifo

nosso).

Isto, se fez, com a lavratura do Termo de Inicio de Acédo Fiscal sob n° 20201100100303
(fls. 35).

Quanto a contagem dos prazos para fins de decadéncia tributaria, grava-se como termo
inicial o da ocorréncia dos fatos geradores ensejadores da obrigacao tributaria. Como
norte, Tem-se a data do primeiro ato que tenha o condao de compelir o sujeito passivo
a obrigatoriedade de apresentacédo de documentos, qual seja, da data do inicio da acao
fiscal retro mencionado. Vejamos o que dispde a normativa pertinente:

LEI N°. _688/96

Art. 94. Considera-se iniciado o procedimento fiscal, para efeito de excluir a espontaneidade da
iniciativa do sujeito passivo: (NR Lei n® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15):

| - com a lavratura do termo de inicio de fiscalizacao;

Isto se fez, como denota a ciéncia do sujeito passivo (via DET notificagdo n°. 11199008,
de 22/10/2020). Aperfeicoa-se, desse modo, o marco temporal final “ad quem” da
contagem dos prazos da Decadéncia Tributaria. Para esse fim, recorre-se ao disposto
no art. 224, caput do CPC/2015. Vejamos:

CODIGO DE PROCESSO CIVIL/2015

Art. 224. Salvo disposi¢cao em contrario, os prazos seréo contados excluindo o dia do comego e
incluindo o dia do vencimento.

Assiste razao ao sujeito passivo, neste quesito especifico. O Fisco, de certo modo,
cochilou.
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Eis : que, por se tratar de questédo de ordem publica, porquanto ndo pode
ser relevado pela administracédo publica, o instituto da Decadéncia Tributaria se impde
ao caso em tela.

Doravante, o periodo fiscal sob o qual nos debrucaremos nas anélises de mérito
(materialidade) da presente acéo fiscal, sera o de: 02/07/2015 a 22/10/2015.

(IlLii). MERITO.

EM FASE DE EXAME DA MATERIALIDADE DA INFRACAO E DA SUA
CONFORMACAO AOS DISPOSITIVOS LEGAIS EM VIGOR, - SUBSUNCAO DOS
EVENTOS FACTUAIS AS NORMAS JURIDICO-TRIBUTARIAS EM VIGOR -.

Vejamos o desenrolar do iter processual da contenda administrativa posta.
DA ACUSATORIA FISCAL (IMPUTACOES JURIDICO-TRIBUTARIAS).

Deflui-se do libelo acusatorio fiscal (fls. 02), de ter o sujeito passivo deixado de recolher
parte do imposto devido, uma vez que ndo efetivou os estornos de créditos do ICMS
relativos as entradas das mercadorias objeto de remessas a ALC — Area de Livre
Comeércio de Guajara-Mirim/RO -, conforme planilha acostada pelo autor do feito(Anexo
| —fls. 21 a 28.v dos autos).

Para o desiderato, no tocante a infracao fiscal, lancou méo das prescricbes legais
previstas nos art. 46, Inciso | do RICMS/RO, aprovado pelo Decreto n° 8321/98.
Vejamos:

RICMS/RO. aprovado pelo Decreto n°. 8321/98.

Art. 46. O contribuinte procedera ao estorno do imposto de que se creditou, sempre que 0 Servico
recebido ou o bem ou a mercadoria entrada no estabelecimento vier a ser: (NR dada pelo
Dec.12419, de 19.09.06 — efeitos a partir de 1°.08.01)

| — objeto de subseqiiente operacdo ou prestacdo ndo tributada ou isenta, quando esta
circunstancia for imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou da utilizagcdo do servico;

A penalidade (multa fiscal), como incursa no art. 77, Inciso IV alinea “a”, item 1 da Lei
n°. 688/96. Vejamos:
Art. 77. As infracBes e as multas correspondentes sdo as seguintes: (NR Lei n® 3583, de 9/7/15
—efeitos a partir de 01/07/15)

IV - infracBes relacionadas ao pagamento, retencdo ou apuracdo do ICMS: (NR Lei n® 3583, de
9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

a) multa de 90% (noventa por cento):
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1. do valor do imposto ndo pago, por deixar de paga-lo ou contribuir para que o
sujeito passivo deixe de paga-lo, mediante acdo ou omissao que resulte na falta
de pagamento, nas hip6teses para as quais nao haja previsdo de penalidade especifica;

MANIFESTACOES DA DEFESA DO SUJEITO PASSIVO.

O sujeito passivo, como ja desnudado no item Il (do escor¢co defensorio), se insurge
ante os gravames da autuacao fiscal a ele imposta. Vejamos em sintese:

(). Que, por se tratar de operacdes equiparadas as exportacdes, ndo ha se falar em
gravames do ICMS, vez que isentas (a teor do Decreto-Lei n°. 288/67, art. 4°).Através
da EC n° 42/2003, o beneficio isencional estendeu-se aos produtos nao-
industrializados. Com o advento do art. 40 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias — ADCT, convalidaram-se todos os incentivos fiscais anteriores relativos
a ZFM, primeiro até 2013 e, depois, até 2023 (EC n°. 42/2003).

Assim sendo, a Constituicdo Federal/88, em seu art. 155, § 2° X, resguarda o
aproveitamento dos créditos fiscais a espécie.

O Convénio ICMS n°. 52/92 estendeu a aplicagdo do Convénio ICMS n°. 65/88 as Areas
de Livre Comércio, o qual, prevé em sua Clausula Terceira a possibilidade de
manutencdo dos créditos fiscais relativos as entradas de matérias-primas, materiais
secundarios e materiais de embalagem, para os estabelecimentos industriais que
promoverem saidas de mercadorias a ZFM.

Tal dispositivo legal (Clausula terceira do Convénio ICMS n° 65/88), foi objeto
revogacao pelo Convénio ICMS 06/90 , efeito este suspenso por liminar do STF (ADI
n°® 310-1/90).

Na legislacéo fisco-tributaria do Estado de Rondonia, a isencdo se vé expressamente
disposta no art. 6°, caput do RICMS/RO, aprovado pelo Decreto n°. 8321/98, o qual, a
remetendo aos ditames do item 68 do Anexo I. tabela | do referido diploma legal.

Assevera estar o Fisco de Rond6nia em descompasso com as determinagdes do STF,
no que diz respeito a exigéncia fiscal de estornos dos créditos fiscais como desnudados
na presente decisao.

Aduz que a Lei Complementar n°. 24/75, impede que os Entes Federativos mitiguem
incentivos fiscais, via dispositivos locais (leis e regulamentos), sendo, mediante
Convénio.

Quanto ao estabelecimento ser equiparado a industrial, cita o art. 9°, Inciso Il do RIPI
(Decreto n°. 7.212/10); art. 4°, Inciso Il da Lei Federal n°. 4502/64, com redacéo dada
pela Lei Federal n°. 9.532/97.


https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/icms/1990/cv006_90
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Que, de todo o exposto, ndo pode o Fisco/Estado, através de um Decreto
Regulamentador (RICMS/RO, aprovado pelo Decreto n°. 8321/98), com a acéo fiscal
aqui debatida, legitimar sua atuacdo, sem que, se acolha normas de calibre maior,
guais sejam, da CF/88, Leis Complementares, Convénios, bem como de decisfes de
Tribunais Superiores (STF/STJ).

DOS ASPECTOS JURIDICO-TRIBUTARIOS PERTINENTES A MATERIA.

Na seara das lides administrativas, como é o caso vertente, ante o vasto manancial-
juridico-tributario pertinente, o qual foi objeto de desnudamento nos subitens
anteriormente colacionados, torna desnecessario transcrevé-los novamente.

A guestdo debatida, cinge-se, em seu aspecto nuclear, na pretensa manutencdo da
autuacdao fiscal perpetrada pelo Fisco Rondoniense, o que se demonstrou a mitde, vez
gue o sujeito passivo nao efetivou os respectivos estornos dos créditos fiscais relativos
as entradas dos produtos remetidos a ALC/Guajara-Mirim/RO, estas, isentasdo ICMS,
como impde o art. 46,

RICMS/RO. aprovado pelo Decreto n° 8321/98

Art. 46. O contribuinte procedera ao estorno do imposto de que se creditou, sempre que 0 servigco
recebido ou 0 bem ou a mercadoria entrada no estabelecimento vier a ser: (NR dada pelo
Dec.12419, de 19.09.06 — efeitos a partir de 1°.08.01)

| — objeto de subsequente operacdo ou prestacdo ndo tributada ou isenta, quando esta
circunstancia for imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou da utilizagédo do servico;

Quanto a isencao fiscal, as prescri¢cdes legais do art. 6°, caput do RICMS/RO, aprovado
pelo Decreto n°. 8321/98 e da Tabela | do Anexo I, item 68 do mesmo diploma legal.

Art. 6° Ficam isentas do imposto as operacdes e as prestacdes relacionadas no Anexo | deste
regulamento (Lei 688/96, art. 4°).

TABELA | DO ANEXO | - ISENCOES - CONCESSOES POR TEMPO INDETERMINADO

68 - A saida de produtos industrializados de origem nacional destinados a comercializagédo ou
industrializacdo na Zona Franca de Manaus...... , bem como nas Areas de Livre Comércio de
Guajara-Mirim, no Estado de Ronddnia,........ ,desde que o estabelecimento destinatario tenha
domicilio nos municipios de. ou nas &reas acima citadas. (Conv. ICMS 65/88; Conv. ICMS
52/92; Conv. ICMS 49/94; Conv. ICMS 25/08, efeitos a partir de 30/04/08; ...... (NR dada pelo
Dec. 13763, de 11.08.08 — efeitos a partir de 1°.06.08 — Conv. ICMS 25/08)

Nota 6: Fica assegurada, ao estabelecimento industrial que promover as saidas de que tratam
este item, a manutencdo dos créditos relativos as matérias-primas. materiais secundarios
ede embalagens utilizados na producéo dos bens objetos de tais saidas. (NR dada pelo Dec.
16404, de 15.12.11 — efeitos a partir de 1°.09.11 — Conv. ICMS 71/2011) (grifo nosso).
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De tal sorte que, ha condicionantes, ou seja, tdo somente em relacéo as
matérias-primas, materiais secundarios e embalagens, sdo admitidos pela legislacao
fiscal de regéncia, a manutencédo dos créditos fiscais relativos as entradas.

Quanto as vedacdes do direito ao crédito fiscal, o art. 19, caput e art. 20, caput e § 1°,
da Lei Complementar Federal n°. 87/96, assim reza:

LEI COMPLEMENTAR FEDERAL NO°. 87/96.

Art. 19. O imposto € ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por
outro Estado.

Art. 20. Para a compensacado a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacfes de que tenha resultado
a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu
UsO ou consumo ou ao ativo permanente, ou o0 recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacgéo.

§ 1° N&o déo direito a crédito as entradas de mercadorias ou utiliza¢do de servigos resultantes
de operacdes ou prestacBes isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

Recepcionados os comandos emergentes acima, na legislacao tributaria do Estado
de Ronddnia, no art. 31 da Lei n°. 688/96. Veja-se:

LEI N°. _688/96

Sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacdes
de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento,
inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento
de servicos de

No § 3°, da mesma norma legal, ha a condicionante:

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou prestacéo de
servicos a ele feita:

Il — para comercializac@o ou prestacdo de servico quando a saida ou a prestacdo subsegiente
ndo forem tributadas e estiverem isentas do imposto, exceto as destinadas ao exterior.” (grifo
nosso).

Quanto as vedacdes do direito aos creditos fiscais, estas, se veem insculpidas no art.
41, caput e Inciso | do RICMS/RO, aprovado pelo Decreto n°. 8321/98.

RICMS/RO. aprovado pelo Decreto n°. 8321/98.
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Art. 41. Nao implicara crédito para compensacdo com o montante do imposto
devido nas operacdes ou prestacdes seguintes (Lei 688/96, art. 36):

| — a operacado ou prestacdo beneficiada por isencdo ou ndo incidéncia, observado o disposto
nos incisos lll e IV do artigo 43

Art. 43. E vedado ao contribuinte creditar-se do imposto relativo a entrada de bens ou
mercadorias, inclusive se destinados ao uso, consumo ou ativo permanente do estabelecimento,
ou a utilizacdo dos servicos, nos seguintes casos (Lei 688/96, art. 31, 8§ 1°, 2° e 3°):

Il — para comercializacéo ou para atividade de prestagéo de servi¢os, quando a saida ou a
prestacdo subsequente néo for tributada ou estiver isenta do imposto, gxceto as destinadas a0
exterior; (grifo nosso)

Na diccdo da Clausula Terceira do CONVENIO ICMS N°. 65/88, cuja revogacao se
viu suspensa pelo STF, através da Liminar n® 310-1/90, vislumbra-se que ha, sim
condicionantes a aplicacdo das normas de império a espécie. Sendo, vejamos:

CONVENIO ICMS N° 65/88

Clausula terceira Fica assegurado ao estabelecimento industrial que promover a saida

menmonada na clausula prlmelra a mmwﬂm@uﬁ_&lmﬂm_&mms primas,

(grlfo nOSSO)

Paragrafo dnico.

mem(gnfo nOSSO)

Isto posto, decide-se.

DECISAO.
Pois bem.

Desnudado o vasto manancial juridico-tributario sobre a matéria, urge, portanto, em
respeito aos sacrais Principios do Contraditério e da Ampla Defesa, proceder aanalise
percuciente aqueles, bem como da sua conformagéo ou néo (subsuncéo dos fatos a
norma legal), em contraponto as manifestacdes defensérias da autuada,sopesa-los,
para, ao final, decidir a lide posta.

O embate na questéo debatida, cinge-se no fato de ter o sujeito, promovido saidas de
mercadorias com destino & ALC/GUAJARA-MIRIM/RO, sem, no entanto, proceder
aos estornos dos creditos fiscais relativos as entradas daquelas mercadorias, o que,
por via de consequéncia, causou a diminuicdo do saldo do tributo a recolher nos
periodos de apuracao analisados na auditoria fiscal.

11



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

E, por ¢ demais consabido que em se tratando de demandas na seara do
Direito Tributario, vige a maxima de que: “a prova produzida nos autos,
invariavelmente deverd se constituir em prova real, direta, ou seja, a
documental”.

Isto se fez nos presentes autos.
Nesse andor, como bem impée a Clausula Terceira, caput e § tnico do CONVENIO
ICMS n°. 65/88, as condicionantes impostas se vislumbram ndo cumpridas pela

autuada, vez que se trata de direito aos créditos fiscais tdo somente em relacdo as
matérias-primas, materiais secundarios e embalagens.

Assim, malgrado todo o esfor¢co despendido pelo sujeito passivo em sua demanda
defensdria, logrou produzir elementos habeis e idéneos de modo a ilidir parcialmente
o0 contetdo da acao fiscal, como prevé o art. 373, Inciso Il do CPC/2015. Obteve
éxito, sim, no que toca a aplicacdo da Decadéncia Tributaria, a qual, alcanca o periodo
de: 01/07/2015 a 22/10/2015, este, ja, objeto de esgotamento no sub item (Das
nulidades formais da autuacao fiscal), desta deciséo.

Por conseguinte, a acado fiscal devera seguir avante, de modo parcial.

Por reflexo, a acao fiscal merece reparos, os quais serao abaixo demonstrados.

ALTERACAO DO VALOR DO CREDITO TRIBUTARIO DE OFICIO.

Eis que, por forca das disposi¢cdes legais do art. 108, caput e § 2° da Lei n°. 688/96.

CREDITO TRIBUTARIO (remanescente)

Auto de Infracdo Valor Indevido Valor Devido

(a) (b) (©)=(@)-b
Tributo R$ 183.410,68 R$ 113.818,81 R$ 69.591,87
Multa (90%) R$ 220.308,20 R$ 138.115,68 R$ 82.192,52
Juros R$ 150.769,55 R$ 96.062,97 R$ 54.706,58
A M. R$ 61.376,21 R$ 39.643,05 R$ 21.733,16
Total R$ 615.864,64 R$ 387.640,51 R$ 228.224,13

*Valor do crédito tributario remanescente objeto desta decisdo é de R$ 228.224,13.

CREDITO TRIBUTARIO — EXCLUSAO -.

Quanto aos valores do crédito tributario excluido, vejamos a demonstracao:

12




GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

CREDITO TRIBUTARIO Valor excluido
Valor original (autuacéo fiscal) R$ 387.640,51
Importe do CT (tributo + multa + juros + atualizacdo monetaria *R$ 547.956,01

e Valor do Crédito Tributario excluido atualizado R$ 547.956,01/R$92,54 =
5.921,28 UPF/RO.

No tocante as insurgéncias trazidas aos autos pelo sujeito passivo,
guais sejam:

Das raz0es para o cancelamento da multa fiscal (90%) sobre o valor do tributo corrigido
— considerada pela autuada como excessiva e de carater confiscatorio, contrariando o
disposto no art. 150, Inciso IV da CF/88 -.

Impende pontuar, que, por se tratar de instrumento legal em plena vigéncia no
arcabouco juridico-tributario do Estado de Rondbnia, ha impedimentos de ordem legal
ao julgador imiscuir-se na questdo, ante as previsfes legais do disposto no art. 16,
Inciso Il da novel Lei n°. 4929/2020. Vejamos a diccéo:

LEIN°® 4929 DE 17 DE DEZEMBRO DE 2020.

Art. 16. Nao compete ao TATE:

Il - anegativa de aplicacdo de lej ou de ato normativo emanado do Governo de Rondonia,

Secretario de Estado de Finangas ou do Coordenador-Geral da Receita Estadual; (grifo nosso).

(IV). CONCLUSAO

Assim, por derradeiro, de acordo com o previsto no artigo 15, |, da Lei n® 4.929, de 17
de julho de 2020, no uso da atribuicdo disposta no artigo 79, Il, do Regimento Interno
deste Tribunal Administrativo Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n® 9157, de 24
de julho de 2000, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a agéo fiscal e, por reflexo,
considerar DEVIDO o crédito tributario remanescente de R$ 228.224,13, o qual devera
ser atualizado na data do pagamento.

O valor do Crédito Tributario excluido atualizado, importa em R$ 547.956,01/R$
92,54/UPF/R0O/2021 =5.921,28 UPF/RO.

Por se tratar de decisdo administrativa singular/TATE/SEFIN, contraria em parte aos
interesses da Administragdo Tributaria, recorro de oficio a Camara de Julgamentos de
22 Instancia, por forca dos imperativos legais previstos no art. 132, 8§ 2°, | da Lei n°.
688/96/ICMS/RO (O valor do crédito tributario excluido excede a 300 UPF/RO).
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5 — ORDEM DE INTIMACAO

Notifique-se o0 sujeito passivo do teor desta decisdo administrativa singular n°.
2021.07.17.02.0483/TATE/SEFIN). Isto, com espeque no art. 132, capute 8 1°, 1 da Lei
n°. 688/96/ICMS/RO.

Ressalve-se ao sujeito passivo as benesses previstas no art. 108, § 2° da Lei n°.
688/96.

LEI N° 688/96

Art. 108. Estando o processo em fase de julgamento, os erros de fato e os de capitulagdo da infracdo ou da penalidade
serdo corrigidos pelo 6rgado de julgamento, de oficio ou em razéo de defesa ou recurso, ndo sendo causa de decretagao
de nulidade, desde que da correcéo resulte penalidade de valor igual ou inferior ao constante no auto de infragcdo. (NR
Lei n°® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

§ 2°. Em qualquer caso previsto neste artigo, sera ressalvado ao interessado, expressamente, a possibilidade de efetuar
o pagamento do crédito tributario no prazo de 30 (trinta) dias, contados da intimagéo, com desconto igual ao que poderia
ter usufruido no decurso do prazo previsto para a apresentacdo de defesa tempestiva. (AC pela Lei n°® 3583, de 9 de
julho de 2015 - efeitos a partir de 01/07/15)

Porto Velho/RO/TATE/UJ/12 Instancia, 10 de Julho de 2021.
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