GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

OSUJEITO PASSIVO : R H COMERCIO DE MOVEIS E ELETRODOMESTICOS
LTDA ME.
ENDERECO : RUA CASIMIRO DE ABREU, 22, PIONEIROS.

PIMENTA BUENO (RO)
PAT N° : 20192703700016

DATA DA AUTUACAO : 11/03/2019

CAD/ICMS : 0000000141289-2
CNPJ/MF : 07.633.975.0001-04
DECISAO N° : 2021.07.08.01.0097
1. Deixar de escriturar na EFD
entradas/saidas notas fiscais de
produtos ndo tributados ou isentos
ou j& tributados por substituicéo
tributéria. 2. Defesa
tempestiva. 3. Infracdo ndo
ilidida. 4. Acgéo fiscal procedente.
1-RELATORIO

O sujeito passivo deixou de escriturar no livro de entradas ou
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livro de saidas, no ano de 2014, 266 NF-e de saidas e 329 NF-e de entradas relativos a
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entrada/saidas de mercadorias ndo tributadas ou isentas ou ja tributadas por substituicdo
tributéria, no ano de 2014. O contribuinte estava obrigado a escrituracédo fiscal digital desde
01/01/2012.

A infragdo foi capitulada no art. 30, I e II; art. 310 e 311, art.
406-A, 8 3° 1 e I, do RICMS/RO, aprovado pelo decreto 8321/98. A penalidade foi art. 77,
X, d, da Lei 688/96.

Demonstrativo do crédito tributario: multa = 595 documentos x
02 UPF = R$ 84.109,20.

O sujeito passivo foi notificado via PESSOALMENTE, em
28/03/2019, e apresentou defesa tempestiva conforme termo de recebimento as fls. 14 dos

autos.

2 - DAS ALEGACOES DA DEFESA

A impugnante argumenta preliminarmente que ha erro no termo
de inicio de fiscalizagdo datado de 02/06/2016, com ciéncia em 06/06/2016, posteriormente
intimado a apresentar justificativa e envio de documentos no dia 02/02/2019, tendo
encerramento com a lavratura do auto de infragdo notificado ao contribuinte no dia
28/03/2019. Questiona a legalidade temporal do ato, pois foi surpreendido pela autuagéo trés
anos apos a entrega dos documentos, enquanto a norma decreta o prazo de 60 (sessenta) dias

para a execucao dos servigos.
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Aduz que, considerando se tratar de empresa de pequeno porte
com estabelecimento Unico, a multa desse porte pode abalar sua continuidade como
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geradora de emprego e renda e pagamento de impostos, devendo ser considerado o principio
da razoabilidade.

Alega que as notas fiscais de saidas foram escrituradas

eletronicamente, inexistindo supressdo ou diminuic¢éo no recolhimento de imposto.

Que podem existir inconsisténcias nos arquivos EFD, mas nao
houve ma-fé, nem omissdo de registros ou escrituracdo, ainda que tenham ocorrido

inconsisténcias na transmissao de dados para o arquivo SPED FISCAL.

Sobre as notas fiscais de entrada, constatou a escrituracdo em

tempo habil e em registro revestidos das formalidades, 329 notas fiscais.

Conferindo o registro de entradas, encontrou 280 notas fiscais
escrituradas, podendo ter ocorrido inconsisténcias no arquivo SPED, porém foram

devidamente langados nos livros conforme a legislacao.

Considera que multa afetou o direito de propriedade e o direito

ao livre exercicio da atividade econdmica.

Que reconhece a falta de escrituracdo de 49 notas fiscais, sendo

estas passiveis de penalizagao.

Que héa ofensa aos principios do ndo confisco e ao direito de
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propriedade, porque a multa aplicada ultrapassou os limites constitucionais, 0s mesmos
documentos serviram para o céalculo do ICMS devido, porém desconsiderados por questdes

acessorias, se tornando contraditorio e abusivo. Que ha ofensa ao principio da razoabilidade
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por ultrapassar 30% do imposto devido, conforme jurisprudéncia do STF. A multa tem efeito
confiscatorio e, sendo mantida, inviabiliza a empresa.

Conclui a defesa, alegando que o auto de infracdo ndo deve
prosperar em razao das argumentacdes tecidas no curso da mesma.

3-FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

A acusacao que recai sobre o sujeito passivo é de ndo escriturar
entradas e saidas de mercadorias ndo tributadas, tributadas anteriormente por substituicao

tributaria ou isentas. Acdo fiscal desencadeada com origem na DFE 20162503700008.

Dispositivos apontados como infringidos:

RICMS/RO aprovado pelo Decreto 8321/98.

Art. 30. Os estabelecimentos enquadrados no regime de apuragdo normal,
apurardo no Ultimo dia de cada més (Lei 688/96, art. 41):

I —no Registro de Saidas (RS):

Il — no Registro de Entradas (RE):
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Art. 310. O livro de Registro de Entradas (RE), modelo 1 ou 1-A, destina-se a
escrituracdo do movimento de entrada de mercadoria e de utilizagdo de servigos, a qualquer titulo, no
estabelecimento (Convénio S/N° SINIEF, de 15/12/70, de 15/12/70, art. 70).

Art. 311. O livro Registro de Saidas (RS), modelo 2 ou 2-A, destina-se a
escrituracdo do movimento de saida de mercadoria, a qualquer titulo, do estabelecimento, bem como da
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgdo (Convénio S/N° SINIEF, de
15/12/70, art. 71).

Art. 406-A. A Escrituragdo Fiscal Digital — EFD destina-se a utilizagéo pelos
contribuintes do Imposto sobre Operacdes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS e/ou do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI

8§ 3° O contribuinte devera utilizar a EFD para efetuar a escrituragdo do: (NR
dada pelo Dec. 15239, de 02.07.10 — efeitos a partir de 1°.04.10 — Aj. SINIEF 02/10)

I — Livro Registro de Entradas;

Il — Livro Registro de Saidas

O argumento da impugnante que ha erro no termo de inicio de
fiscalizacdo datado do ano de 2016 concluido somente em 2019, quando a norma decreta o
prazo de 60 (sessenta) dias para a execucao dos servi¢os ndo prospera. Embora conste o0 ano
de 2016 na numeragdo da DFE, esta so teve inicio no dia 15/02/2019 com a intimacéo do
sujeito passivo, como demonstram os documentos fls. 04 a 06, tendo sido encerrada no dia

11/03/2019, conforme termo de encerramento, fls. 11 dos autos.

A impugnante argumenta que a multa pode inviabilizar sua
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continuidade como geradora de emprego e renda e pagamento de impostos, devendo ser
considerado o principio da razoabilidade. No entanto, a penalidade cominada se amolda ao
fato concreto, pelo descumprimento de obrigagdo acessoria, inexistindo elementos que
indiquem desrespeito ao principio da razoabilidade. O sujeito passivo descumpriu a obrigagédo

de escriturar operacdes de entradas e saidas sujeitando-se a penalidade de 02 UPF por
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documento fiscal omisso. O valor total das opera¢fes omissas de entrada/saida, planilha:
resumo nfe nao escrit TATE, midia fls. 297, importa em R$ 1.583.473,06 (Hum milhdo,
quinhentos e oitenta e trés mil, quatrocentos e setenta e trés reais e seis centavos), enquanto a

penalidade aplicada equivale a 5,3% desse valor.

O sujeito passivo estava obrigado a fazer sua escrituracéo fiscal
de forma digital, portanto, a alegacdo que as notas fiscais de saidas foram escrituradas
eletronicamente sem supressao no recolhimento do ICMS ndo ampara o contribuinte. N&o se
guestiona no presente auto de infragdo a supressdo ou diminuigdo do recolhimento do ICMS,

portanto, ndo tem fundamentos a alegacéo nesse sentido feita pela impugnante.

Também, sem fundamentos que as notas fiscais de saidas
relacionadas foram escrituradas. Alias, 0 mesmo deve ser dito em relagdo as notas de entradas.
O sujeito passivo deveria escriturar na EFD, conforme determina norma, art. 406-A, 8 3°, l e
I, do RICMS. Qualquer outro procedimento ndo amparado pela legislagdo néo surte efeitos.
Frisa-se que mesmo transmitindo os arquivos EFD dos periodos questionados, alguns
periodos estdo sem qualquer registro, portanto, ndo sdo inconsisténcias nos arquivos como

alegado pelo contribuinte.
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Sobre a multa com efeito confiscatorio, ndo esta na algada desta
unidade sua analise. Nao cabe aos 6rgdos julgadores a declaracdo de inconstitucionalidade,
salvo as exceg0es previstas na lei 688/96.

Art. 90. N&o se inclui na competéncia dos érgéos julgadores a declaragdo de
inconstitucionalidade, salvo no caso da inconstitucionalidade ter sido proclamada: (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 —
efeitos a partir de 01/07/15)
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I - em acdo direta de inconstitucionalidade; e

Il - por deciséo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde que o Senado Federal ou a Assembleia Legislativa tenha suspendido a execucdo do ato normativo.

Diante do que foi exposto, foi devidamente comprovada a
omissdo do sujeito passivo no cumprimento de obrigacfes instrumentais no que diz respeito
a escrituracdo de notas fiscais de entradas e saidas de mercadorias, por meio de EFD,
contrariando o art. 406-A, § 3° | e Il, do RICMS. Desconsiderar os artigos 30, I e I, 310 e
311, inaplicéveis ao caso concreto.

A capitulacdo da infragdo estd de acordo com o fato concreto e
a

penalidade coaduna com a infragdo, portanto, o processo administrativo tributario esta apto a
produzir os efeitos legais.

Lei 688/96

Art. 77. As infragOes e as multas correspondentes sdo as seguintes: (NR Lei
n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15.
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X - infragBes relacionadas a livros fiscais, arquivos magnéticos ou eletrénicos

de registros fiscais: (NR dada pela Lei n® 3756, de 30.12.15)

d) deixar de escriturar no livro Registro de Entradas ou livro Registro de
Saidas, na forma estabelecida na legislagdo tributaria, documentos fiscais relativos a entrada ou saida de
mercadorias ou servigos isentos ou ndo tributados ou j4 tributados por substitui¢do tributéria - multa de 02 (duas)

UPF/RO por documento fiscal;
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4 - CONCLUSAO

De acordo com o previsto no artigo 15, |, da Lei 4.929 de 17 de
dezembro de 2.020 e, no uso da atribuicdo disposta no art. 79, Il, do Regimento Interno deste
Tribunal Administrativo Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n°® 9157 de 24/07/00,
JULGO PROCEDENTE a acdo fiscal e declaro devido o crédito tributario no valor de R$.
84.109,20 (oitenta e quatro mil, cento e nove reais e vinte centavos), devendo 0 mesmo ser

atualizado até a data do efetivo pagamento.
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5 - ORDEM DE INTIMACAO

Fica o sujeito passivo intimado a recolher o crédito tributario
devido no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia deste, garantido o direito de apresentar
Recurso Voluntario a Camara de Julgamento de Segunda Instancia, no mesmo prazo,
conforme artigo 134, da Lei 688/96, sob pena de inscricdo em Divida Ativa do Estado e

consequente execucao fiscal.

Porto Velho, 30 de julho de 2021.
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