GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

SUJEITO PASSIVO : GONCALVES INDUSTRIA E COM DE ALIMENTOS LTDA —
EM RECUPERAGCAO JUDICIAL.

ENDERECO . RODOVIA BR 364, KM 15, 10350, LT 26, GLEBA D, ZONA
RURAL.

PORTO VELHO (RO)
PAT N° 2 20192700100388

DATA DA AUTUAGAO : 30/04/2019

CAD/ICMS 2 0000000126362-5
CNPJ/MF 2 06.225.625.0003-08
DECISAO N° :2020.10.08.02.0137

1. Deixar de escriturar na EFD
notas fiscais de entrada. 2.
Defesa tempestiva. 3. Omissao
materializada para notas fiscais
de entradas tributadas por
substitui¢do tributaria. 4. Acao
fiscal parcialmente procedente.
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1 -RELATORIO

O sujeito passivo deixou de efetuar a escrituragdo no livro de

entradas-EFD, notas fiscais de entradas de mercadorias no ano de 2015.

A infracdo foi capitulada nos artigos 30, II, “a” e “b” e 406-A, §
3° 1, do RICMS/RO aprovado pelo decreto 8321/98 c/c art. 75, § 3° da Lei 688/96. A
penalidade foi art. 77, X, a, da Lei 688/96.

Demonstragdo da base de calculo da multa: R$ 206.209,42
(valor das operagdes atualizadas) x 20% = 41.241,88. (fls. 10).

O sujeito passivo foi notificado via AR, em 22/01/2020, e

apresentou defesa tempestiva conforme termo de recebimento as fls. 23 dos autos.
2 - DAS ALEGACOES DA DEFESA

A impugnante considera a decadéncia do langamento, posto que
a contagem de prazo iniciou-se de acordo com o artigo 150, § 4°, do CTN, pois no caso em
tela ndo se trata de um novo langamento, mas, apenas um novo célculo do langamento ja

efetuado pelo contribuinte.

Que existe erro na aplicacdo e determinacao da infragdo, pois as
notas fiscais se referem a devolugdes de compras, bonificacdo, locagdo, aquisicdo de produtos
para uso e consumo, dentre outoras situacdes... Mesmo que tais notas fiscais fossem
escrituradas, ndo gerariam qualquer crédito, tornando a auséncia de registro sem qualquer

influéncia na apuragdo do ICMS. Colaciona trecho de decisdo do CAT Goiano decidindo pela
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improcedéncia de autuacdo por obrigacdo acessoria que ndo gera prejuizo ao erario.

Que no decorrer do procedimento administrativo, acerca das
formalidades, como a notificacdo ao contribuinte da continuidade do procedimento fiscal,
prorrogacdo sucessiva da continuidade da fiscalizacdo e, indicagdo correta do periodo
autuado, demonstrado a inseguran¢a na determinagéo da infra¢do e cerceamento ao direito de

defesa.

Que hé outro vicio, considerando que o art. 65, V, da lei 688/96
dispdes que toda agdo fiscal devera estar expressamente revestida por ato de autoridade

competente, sem isso, o ato esta eivado de vicio insanavel.

Considera a multa aplicada como confiscatoria, desproporcional
e contraria a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e legislacdo estadual. Fundamenta
sua argumentacdo com a ementa do acorddao proferido no julgamento da ADI 551 que
questionava dispositivo da Constituicdo do Rio de Janeiro. Em outra agdo (RE492842-RN), o

STF manifestou-se pela inconstitucionalidade de multa superior a 30% do imposto.

Por mero amor ao debate, na hipétese de considerar valido o
levantamento do tributo, a parte do auto de infragdo que impos a multa, deve ser anulada, pela

nitida esséncia confiscatoria.

Requer por fim, a nulidade do auto de infragé@o por tudo que foi

exposto, por ser de direito ¢ da mais lidima justica.
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3 — FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

A fiscalizagdo constatou que o sujeito passivo deixou de
escriturar notas fiscais de entradas, no ano de 2015. Ag¢do fiscal com origem na DFE

20192500100024.
Dispositivos apontados como infringidos:

RICMS/RO aprovado pelo Decreto 8321/98

Art. 30. Os estabelecimentos enquadrados no regime de apuracdo normal,

apurardo no ultimo dia de cada més (Lei 688/96, art. 41):
II - no Registro de Entradas (RE):
a) o valor contabil total das operagdes e/ou prestagdes efetuadas no més;

b) o valor total da base de calculo das operagdes e/ou prestagdes com crédito

do imposto e o valor total do respectivo imposto creditado;

Art. 406-A. A Escrituragdo Fiscal Digital — EFD destina-se a utilizagdo pelos
contribuintes do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS e/ou do Imposto sobre Produtos

Industrializados - IPI.

§ 3° O contribuinte devera utilizar a EFD para efetuar a escrituragdo do: (NR

dada pelo Dec. 15239, de 02.07.10 — efeitos a partir de 1°.04.10 — Aj. SINIEF 02/10)

I- Livro Registro de Entradas;
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Lei 688/96

Art. 75. Constitui infrac@o, para os efeitos desta Lei, toda agdo ou omissao que
importe em inobservancia pelo contribuinte, responsavel ou terceiros, da legislacdo tributaria relativa ao

imposto. (NR dada pela Lei n° 3930, de 21.10.16 - efeitos a partir de 21.10.16)

Redacao original:§ 3° A pratica das condutas definidas como infragdes neste
Capitulo implicara a lavratura de Auto de Infragdo e a imposi¢do da penalidade correspondente, sem prejuizo da
adocdo do mesmo procedimento em relagdo a outras condutas vedadas pela legislag@o tributaria ou por ela

definidas como infragdes. (AC pela Lei n® 2376, de 28.12.10 - efeitos a partir de 29.12.10)

A impugnante alega a decadéncia do lancamento, posto que a
contagem de prazo se iniciou de acordo com o artigo 150, § 4°, do CTN, pois, no caso em tela
ndo se trata de um novo langamento, mas, apenas um novo calculo do langamento ja efetuado
pelo contribuinte. No entanto a afirmagao do sujeito passivo carece de fundamentos, as notas
fiscais de mercadorias destinadas ao sujeito passivo ndo foram apresentadas no posto de
fiscalizagdo ou na repartigdo fiscal para os langamentos devidos, logo, ndo houve langamento
de ICMS, ainda que em valor menor, descaracterizando a argumentagdo que se trata novo
calculo de langamento ja efetuado. Dessa forma o prazo quinquenal comega a contar a partir
de 01/01/2016 com término em 31/12/2020. O langamento foi notificado ao sujeito passivo,

em 22/01/2020, antes, portanto, de transcorrer o prazo quinquenal.

Vale mencionar que mesmo aplicando o artigo 150, § 4°, do
CTN, somente a titulo de argumentacdo, ainda assim, o prazo para lancamento ndo estava
extrapolado. Conforme a planilha de apurag@o do crédito tributario, as notas fiscais foram

emitidas a partir de fevereiro de 2015, com prazo fatal para langamento o més de fevereiro de
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2020.

As notas fiscais que compdem o auto de infracdo sdo de
aquisicdo de mercadorias para revenda, portanto ndo tem fundamentos a alegagdo que se
referem a devolugdes de compras, bonificagdo, locagdo, aquisicdo de produtos para uso e
consumo, dentre outras situagdes... € que a escrituragdo dessas notas fiscais ndo geraria

qualquer crédito.

A nulidade alegada pela impugnante por inobservancia das
formalidades legais, como auséncia de notificacdo da continuidade do procedimento fiscal,
prorrogacdo sucessiva da fiscalizagdo e, a indicacdo correta do periodo autuado ndo tem
fundamentagdo. A agdo fiscal teve inicio no dia 22/04/2019 pela notificagdo do contribuinte
do termo de inicio, fls. 05. A autuagio foi efetuada antes do prazo de 60 dias para a realizagdo
do procedimento, portanto, desnecessdria a notificacdo da continuidade dos servigos,
inexistindo prorrogagdes sucessivas, ainda que fosse possivel, conforme art. 10, da IN

011/2008. Em relagdo ao periodo autuado esta expresso na descrigdo da infracao.

A auséncia de DFE ndo se sustenta. O documento questionado
pela defesa integra os autos, fls. 03, bem como o termo de inicio, fls. 05, e termo de

encerramento, fls. 13.

As alegacodes trazidas pela defesa do sujeito passivo que a multa
¢ abusiva e desrespeita aos principios tributarios como a vedagao do uso de tributo com efeito
de confisco (CF art. 150, IV), ndo pode ser analisada na seara administrativa. Ndo esta na
alcada deste tribunal o julgamento relativo a questdes que versem sobre inconstitucionalidade

de normas. O julgamento administrativo deve se ater ao cumprimento da legislagao tributéria,
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sem entrar no mérito de sua constitucionalidade, salvo as exceg¢des previstas na legislagdo.

Lei 912/2000

Art. 13. Nao se compreendem e sqsa na competéncia do Tribunal:

I - as questdes relativas ao reconhecimento de isengdes e restituigoes de

tributos;

II - a declaragdo de inconstitucionalidade, ou a negativa de aplicagdo de lei
ou de ato normativo emanado do Governo de Rondonia, Secretario de Estado de Finangas ou do Coordenador

Geral da Receita Estadual.
Lei 688/96

Art. 90. Nao se inclui na competéncia dos 6rgaos julgadores a declaragdo de
inconstitucionalidade, salvo no caso da inconstitucionalidade ter sido proclamada: (NR Lei n® 3583, de 9/7/15 —

efeitos a partir de 01/07/15)
I - em agdo direta de inconstitucionalidade; e

II - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,

desde que o Senado Federal ou a Assembleia Legislativa tenha suspendido a execugdo do ato normativo.

A planilha confeccionada pelo auditor fiscal discrimina os
produtos objeto de operagdes interestaduais sujeitos ao langamento do ICMS-ST na entrada
do Estado, sem o devido lancamento. Dentre esses, aguardentes, agucar, aparelhos
eletrotérmicos de uso doméstico. Por se tratarem de produtos sujeitos a substituicao tributaria
interna nos termos do relatéorio (Relacdo das operagdes de entrada omissas no sistema

fronteira substitui¢do tributaria interna) entendo que o tratamento a ser dado na cominagao da
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penalidade deve ser art. 77, X, d da Lei 688/96, recapitulacdo com base no art. 108 da mesma
lei.

A capitulagdo da infragdo esta de acordo com o fato concreto e a
penalidade coaduna com a infragdo, estando, portanto, o processo administrativo tributario

apto a produzir os efeitos legais.

Art. 77. As infragdes e as multas correspondentes sdo as seguintes: (NR Lei n°
3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

X - infragdes relacionadas a livros fiscais, arquivos magnéticos ou eletronicos
de registros fiscais: (NR dada pela Lei n° 3756, de 30.12.15)

d) deixar de escriturar no livro Registro de Entradas ou livro Registro de
Saidas, na forma estabelecida na legislagdo tributaria, documentos fiscais relativos a entrada ou saida de
mercadorias ou servigos isentos ou néo tributados ou ja tributados por substituigdo tributaria - multa de 02 (duas)

UPF/RO por documento fiscal;
Crédito tributario devido:
Multa: 37 notas fiscais x 02 UPF = 74 x R$ 70,68 = R$ 5.230,32
Total: =R$5.230,32
4 - CONCLUSAO

De acordo com o previsto no artigo 12, I, da Lei 912 de 12 de
julho de 2.000 e, no uso da atribuicao disposta no art. 79, II, do Regimento Interno deste
Tribunal Administrativo Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n® 9157 de 24/07/00,
JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a acdo fiscal e declaro devido o crédito
tributario no valor de R$. 5.230,32 (Cinco mil, duzentos e trinta reais e trinta e dois centavos),

devendo o mesmo ser atualizado até a data do efetivo pagamento.
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Recorro de oficio, desta decisdo a Camara de 2* Instincia, nos

termos do artigo 132, da Lei 688/96.

Encaminhem os autos, nos termos do artigo 132, § 3°, da Lei

688/96, para manifestacdo do autor.
5 — ORDEM DE INTIMACAO

Fica o sujeito passivo intimado da decisdo de 1 Instancia,

garantido o direito de vista junto a camara de 2* Instancia.

Porto Velho, 29 de outubro de 2021.

E.de S. M.
Julgador de 1? Instancia
Cadastro: ******348
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