GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA Fls.
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS Ass.
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
TATE-SEFIN/RO

SUJEITO PASSIVO  : NORTE PLAST INDUSTRIA,, COMERCIO, IMPORTACAO E
EXPORTACAO DE FORRO PLASTICO LTDA

ENDERECO : Rod. BR 364, S/n° Km 518 — Zona Rural, ARIQUEMES/RO
PAT N° N : 20182700600077

DATA DAAUTUACAO  :09/08/2018

CADI/CPF: : 06.131.872/0001-75 (AtivaConsulta CNPJ Receita Federal)
CAD/ICMS: : 124588-1 (Ativa — Consulta Redesim)

DECISAO N° 2021.03.18.01.0129 /UJ/TATE/SEFIN

IMPOSTO/MULTA 1. Omisséo de
Recolhimento ICMS por Utilizar
Credito Indevido 2. Defesa
Tempestiva 3. Ac¢éo Fiscal llidida 4.
Auto de Infragdo Improcedente.

1 - RELATORIO

O sujeito passivo, detentor de Incentivo Fiscal/l CONDER - Lei 1.558 de 26 de
dezembro 2005, conforme Ato Concessorio 071/07/CONDER, no decorrer do periodo de
01/01/2013 a 31/12/2013, deixou de recolher, parcialmente, impostos originados de suas
operacdes no periodo considerado, em funcdo de apropriacdo indevida/errbnea de Crédito,
conforme determinado na Lei em Referéncia. DFE: 201825600003

Para a infracao foi indicado o Artigo 30°, Incisos I, Il e 1ll; com Artigo 48°; Artigo 49°;
Artigo 50°; e Artigo 53°, Inciso Xl, Letra “a” todos do RICMS-RO Decreto 8321/98; o Artigo
1°A, 88 2° e 4° da Lei 1.558/2005 e Com o0 Artigo 24°, Itens XVI e 8§ 3°e Artigo 28° Decreto
12.988/2007 e para penalidade o Artigo 77°, Inciso IV, alinea “a@”, Item 1 da Lei 688/1996.

O crédito tributario, a época da lavratura, tem a seguinte composi¢ao:

Tributo ICMS R$  4.448,02
Multa 90% R$ 5.116,80
Juros R$ 3.361,87
Atualizacao Monetéria R$ 1.237,31
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO R$ 14.164,00

A intimacao foi realizada pessoalmente no 05/09/2018 (fl. 2), nos termos do Artigo
112°, Inciso | da Lei 688/96.

A defesa foi apresentada de forma tempestiva.
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2 - DAS ARGUICOES DA DEFESA

Em resumo, a defesa da empresa autuada alega (fls. 482 a 494) que:

Ao Processo

2.1. O sujeito passivo, em sintese, alega que, a nulidade devido a incerteza do
Lancamento Fiscal pois as operacfes citam ndo se realizaram.

Ao Mérito

2.2. O sujeito passivo, aléem disso protesta que autoridade fiscal ndo evidéncia
de forma clara e objetiva, que houveram erro na apuracdo dos Dados que
serviram para constituicdo do crédito lancado.

improcedente ou mesmo dado parcial provimento.

3 - FUNDAMENTOS DE FATO E DIREITO

O RICMS/RO Decreto 8.321/98 dispbe em seus artigos:

Art. 30. Os estabelecimentos enquadrados no regime de apurac¢do normal, apurardo no Ultimo dia de cada més
(Lei 688/96, art. 41):

| — no Registro de Saidas (RS):

a) o valor contabil total das operag8es e/ou prestacdes efetuadas no més;

b) o valor total da base de célculo das operagdes e/ou prestagdes com débito do imposto e o
valor do respectivo imposto debitado;

c¢) o valor fiscal total das operacdes e/ou prestagdes isentas ou ndo tributadas;

d) o valor fiscal total de outras operacdes e/ou prestagfes sem débito do imposto;

Il — no Registro de Entradas (RE):

a) o valor contabil total das operagdes e/ou prestacdes efetuadas no més;

b) o valor total da base de célculo das operacgdes e/ou prestagées com crédito do imposto e o
valor total do respectivo imposto creditado;

c¢) o valor fiscal total das operacgfes e/ou prestagdes sem crédito do imposto;

IIl — no Registro de Apuragdo do ICMS (RAICMS), ap6s os langamentos correspondentes as operacdes
de entradas e saidas de mercadorias e dos servi¢os tomados e prestados durante 0 més:

a) o valor do débito do imposto relativo as operacdes de saida e aos servi¢os prestados;
b) o valor dos outros débitos;
c) o valor dos estornos de créditos;

d) o valor total do débito do imposto;

e) o valor do crédito do imposto relativo as operag8es de entradas e aos servigos tomados;

f) o valor de outros créditos;

g) o valor dos estornos de débitos;

h) o valor total de crédito do imposto;

i) o valor do saldo devedor, que correspondera a diferenca entre o valor mencionado na alinea
“d” e o valor referido na alinea “h”, ou seja, quando o débito for maior que o crédito;

j) o valor das deducgdes previstas na legislacao;

k) o valor do imposto a recolher; ou

1) o valor do saldo credor a transportar para o periodo seguinte, que correspondera a diferenca
entre o valor mencionado na alinea “h” e o valor referido na alinea “d”, ou seja, quando o crédito
for maior que o débito do imposto.”

“Art. 48. O imposto sera calculado, aplicando-se a aliquota cabivel a base de célculo prevista para a operagao
ou prestacéo tributada, obtendo-se o valor que sera debitado na escrita fiscal do contribuinte (Lei 688/96, art. 32).

Pat n® 20182700600077 Pagina 2/6



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA Fls.
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS Ass.
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
TATE-SEFIN/RO

Paréagrafo Unico. Verificado posteriormente o reajustamento de preco da operagao ou prestacgéo tributada,
proceder-se-4 ao célculo do imposto sobre a diferenca, devendo ser emitida Nota Fiscal complementar,
mencionando-se o documento fiscal originario.”

“Art. 49. Constitui débito fiscal para efeito de calculo do imposto a recolher:

| — o valor obtido nos termos do “caput” do artigo anterior;

Il — o valor dos créditos estornados.
Ill — o valor correspondente a diferenca de aliquotas nas opera¢des com mercadorias ou bens oriundos
de outros Estados e utilizagdes de servicos cujas prestacdes se tenham iniciado em outra Unidade da
Federagdo e ndo estejam vinculados a operagfes ou prestagdes subsequentes sujeitas ao imposto.

Paragrafo Unico. O débito fiscal apurado pelo Fisco considera-se definitivamente constituido com a
notificagdo do lancamento, este entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.”

“Art. 50. Escriturado o débito fiscal no livro correspondente, este s6 podera ser estornado dentro do mesmo
periodo de apuragéo:

| — quando néo se referir ao valor constante de Nota Fiscal;
Il — quando ndo houver resultado em pagamento do imposto;
11l — se ndo escriturado no livro Registro de Apuragéo do ICMS (RAICMS).

Paragrafo Unico. O débito fiscal langado a maior ou indevidamente, ndo sujeito ao estorno, podera ser
objeto de pedido de restituicdo, nos termos dos artigos 901 a 908.”

“Art. 53”. O ICMS devera ser pago (Lei 688/96, art. 45): (NR dada pelo Dec.11655, de 09.06.05 — efeitos a partir
de 01.07.05) Art. 53. O ICMS devera ser pago (Lei 688/96, art. 45): (NR dada pelo Dec.11655, de 09.06.05 —
efeitos a partir de 01.07.05)

Xl - no vigésimo dia do més subseqiente, aquele em que houver ocorrido: (NR dada pelo Dec. 22087,
de 04.07.17 - efeitos a partir de 04.07.17):

a) mercadorias entradas no Estado até o dia 15 do més, no ultimo dia do més subseqdiente; e”

A Lei 1.558/2005 dispbe em seus artigos:

“Art. 1°-A O incentivo tributério de que trata esta Lei consiste na outorga de crédito presumido de até 85% (oitenta
e cinco por cento) do valor: (AC pela Lei 1723, de 21.03.07- efeitos a partir de 29.03.07)

Il — do ICMS debitado no periodo, no caso de projeto de implantacéo;

§ 2° E vedada a apropriag&o de qualquer outro crédito fiscal ao beneficiario do incentivo tributario na
hipétese do inciso Il deste artigo, exceto aquele admitido na Legislacdo Tributaria, decorrente da
aquisicao de maquinas e equipamentos industriais para composicéo do ativo imobilizado e o referente a
devolucéo de venda de produto industrializado no estabelecimento, constante no Projeto aprovado pelo
CONDER.

8 4° Na hipétese do inciso Il, o crédito presumido ndo serd utilizado quando o total de débitos do ICMS
no periodo de apuracéo for igual ou inferior aos valores dos créditos fiscais existentes, relativos a
aquisicao de ativo imobilizado e a devolugéo de venda de produto industrializado no estabelecimento de
que trata o § 2° deste artigo.

§ 5° A base de célculo para aplicagdo do percentual do crédito presumido concedido, na hip6tese do
inciso I, serad o saldo devedor resultante da diferenca entre o total de débitos do ICMS no periodo e o
valor do crédito fiscal existente, relativo a aquisi¢éo de ativo imobilizado e devolucéo de venda de produto
industrializado no estabelecimento de que trata o § 2° deste artigo. (NR dada pela Lei 1920, de 11.07.08-
efeitos a partir de 17.07.08).”
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O Decreto 12.988/2007 dispde em seus artigos:

“Art. 24. Sao obrigacdes do estabelecimento industrial beneficiario do incentivo tributario, entre outras constantes
neste regulamento:

XVI — usar o crédito presumido de acordo com a legislagdo do incentivo tributério;

§ 3°. Caso ocorra antecipagdo no cumprimento do prazo previsto no cronograma fisico-financeiro
apresentado, fica facultado ao empreendimento beneficiado requerer a revisdo do escalonamento de
aplicacado do percentual de crédito presumido previsto no § 1°-A do artigo13. (AC pelo Dec. 21502, de
21.12.16 - efeitos a partir de 21.12.16),”

“Art. 28. O descumprimento de qualquer disposi¢do deste regulamento por estabelecimento industrial
contemplado pelo incentivo tributario previsto nos incisos Il ou Il do artigo 2°, acarretara:

| — a suspensao do incentivo até sua regulariza¢do, no caso infringéncia dos incisos | a XV e
XIX a XXI do artigo 24 deste regulamento;

Il — o cancelamento do incentivo, no caso infringéncia dos incisos dos incisos XVI a XVIIl do
artigo 24 deste regulamento”

O Auto de Infracédo foi lavrado, segundo a Autoridade Fiscal pois a empresa autuada,
no decorrer do periodo de 01/01/2013 a 31/12/2013, nas suas operacdes de aquisicao de
produtos/Bens destinados ao seu consumo e/ou Ativo imobilizado deixou de recolher o
Diferencial de Aliquotas correspondente, de diversas notas fiscais, conforme demonstrativos
anexos. A omisséo recolhimento ICMS devido como descrito pela autoridade fiscal, foi
questionado pela defesa da empresa autuada sera a celeumas no PAT a ser esclarecida. A
analise em relacéo as alegacdes da defesa da empresa autuada:

3.1. - 1° Alegacao

A contestacao ao processo constituiu a direito fundamental da defesa, o momento em
que, de forma concentrada, ele deve apresentar em suas alegacodes, de fato e de direito, em
contraposicdo a acdo de lancamento fiscal proposta pela autoridade fiscal. Pretendendo-se,
neste questionamento, localizando no Processo Administrativo Tributario - PAT, e
apontando falhas no Processo que ferem exigéncias da legislacédo Tributaria Nacional e/ou
Estadual, solicitando Tribunal Administrativo Tributario Estadual examinar as falhas e o seus
comprometimento aos direitos relacionados ao Processo.

Assim a apresentagdo da em certeza do mérito como falha no processo, sendo
desnecessario a andlise dessa alegacdo antes da checamos o mérito. Aplicando uma
analogia ao principio da primazia da resolucdo do mérito, traz a orientacdo de que a
atividade jurisdicional deve se nortear pela atividade satisfativa dos direitos discutidos em
juizo. Quando a parte ingressa na Justica tem ela interesse de obter, e dentro de um prazo
razoavel, a solugcdo do mérito de seu pedido.

Sem duvida, o direito fundamental do acesso a justica, compreendido aqui como
direito fundamental & producdo de resultados constitucionalmente legitimos através do
julgamento do processo e a liquidez em relagéo duvidas sobre o mérito. Entédo focaremos a
analise do mérito deste processo tanto devido sua relacdo direta a alegacado de certeza do
meérito e na busca da aproximacdo da conclusdo deste processo pela definicdo da
procedéncia ou nao deste processo.
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3.2. - 2° Alegagéo

A prova ocupa lugar importante na garantia dos interesses tutelados, interferindo de
forma direta no convencimento do juizo sobre os fatos colacionados nos processos. A
demonstracao cabal dos fatos trazidos pelas partes permite que o julgador tem a decisédo
gue seja mais adequada a cada caso concreto. A finalidade do julgamento é ter sua decisao
embasada em fundamentos legitimos perante a sociedade, satisfazendo a necessidade de
justica e restaurando o equilibrio entre o estado e contribuinte perdido com o surgimento
deste processo.

O processo administrativo é figura indispensavel no controle de mérito e da legalidade
dos atos administrativos. A atividade fiscalizadora da Administragéo Tributéria nunca podera
violar os direitos e garantias individuais do contribuinte, desta feita, € garantido ao particular
o direito ao devido processo legal e todas as demais garantias constitucionais. Esteprocesso
tem por finalidade garantir solu¢des para conflitos, praticando a revisdo dalegalidade de seus
atos, no sentido de discutir uma possivel ilegalidade no ato administrativoe de minimizar os
efeitos de possiveis equivocos que, por ventura, as autoridades fiscais possam ter cometido,
durante a execucgdo das atividades de sua competéncia, sem que paraisso, tenha que
recorrer ao judiciario.

A ampla possibilidade de producdo de provas no curso do Processo Administrativo
Tributario alicerca e ratifica a legitimacao dos principios da ampla defesa, do devidoprocesso
legal e da verdade material. O processo administrativo sempre busca a descobertada verdade
material relativa aos fatos tributarios. O principio da verdade material decorre doprincipio da
legalidade e, também, do principio da igualdade. Busca, incessantemente, 0 convencimento
da verdade que, hipoteticamente, esteja mais aproxima da realidade dos fatos. De acordo
com o principio sdo considerados todos os fatos e provas novos e licitos, ainda que nao
tragam beneficios a Fazenda Publica ou que ndo tenham sido declarados. Essa verdade é
apurada no julgamento dos processos, de acordo com a analise de documentos, analise a
legislacdo tributaria e, ainda, na investigacdo dos fatos. Através dasprovas, busca-se a
realidade dos fatos, desprezando-se as presuncdes tributarias ou outrosprocedimentos que
atentem apenas a verdade formal dos fatos. Neste sentido, deve a administracdo promover
de oficio as investigacdes necessérias a elucidacao da verdade material para que a partir
dela, seja possivel prolatar uma sentenca justa.

A defesa da empresa autuada alega que ndo houve sonegacao, sendo gerada pela
apuracéo dos dados de forma equivocada em relacdo das operacoes relacionadas a esse
Processo administrativo tributario. O que foi analisada pela autoridade fiscal apos Despacho
do TATE. (fl. 538), e aceitas as alegacdes da defesa (fl. 539). Tendo a autoridade
considerada extinto o langamento fiscal.

Considerando a reanalise da Agéo Fiscal pela autoridade fiscal, ficando o langamento
fiscal oriundo desta acéo prejudicado o fisco do Estado de Rondénia. E diante de todas as
consideracdes supracitadas, também do fato que ndo haver mais a sonegacao. Nao vejo
razao para a manutencdo da Acao Fiscal, torna dispensavel pontuar sobre as demais
alegacOes da defesa da empresa autuada e assim como de analisar a capitulagédo da
penalidade se coaduna-se perfeitamente ou ndo com autuacao.
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4 - CONCLUSAO

No uso da atribuicdo disposta no Artigo 79°, Inciso Il, do Regimento Interno deste
Tribunal Administrativo Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n® 9.157, de 24 de julho de
2000, julgo o auto de infracdo IMPROCEDENTE sendo INDEVIDO o crédito tributario no
valor de R$ 14.164,00.

Apesar de ser decisdo contraria as pretensdes da Fazenda Publica, deixo de interpor recurso
de oficio a Camara de Julgamento de Segunda Instancia, por ser o valor considerado improcedente,
inferior a 300 UPFs; nos termos do Artigo 132°, §1° Inciso | da Lei 688/96.

5 — ORDEM DE INTIMACAO

Notifigue-se a autuada da decisao de Primeira Instancia, reservado o direito de vistas
e manifestacao junto a Camara de Julgamento de Segunda Instancia.

Porto Velho, 30 de setembro de 2021.

T.C.B
AFTE Matricula ******899
Julgador de 12 Instancia
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