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02 - VOTO DO RELATOR

A autuagdo ocorreu em razdo do sujeito passivo escriturar as
NFCe’s emitidas no periodo de 06/12 a 31/12/2017 em sua Escrituragio Digital Fiscal —
EFD, com débito do imposto a menor que o devido e / ou sem débito, conforme
demonstrativo em anexo. Foram indicados para a infringéncia o art. 77, inc. IV, alinea
“a” ¢ item 1 da Lei 688/96 ¢ para a penalidade o artigo 77, inciso IV, alinea “a”, item 1
da Lei 688/96.

A autuada foi cientificada via eletrénica por meio do DET em
16/07/2019 conforme fls. 23-24, apresentou pega defensiva em 08/08/2019 (fls. 25-68).
Posteriormente a lide foi julgada procedente em 1? Instancia, conforme decisdo as fls. 71-
78 dos autos. A decisdo foi notificada ao sujeito passivo em 01/03/2021 via eletrdnica por
meio de DET, conforme fl. 79. O responsavel solidério ndo foi intimado. O advogado
responsavel foi intimado via Correios por meio de AR BZ 811869505 BR, fl. 83.

Por discordar da decisdo singular, o sujeito passivo apresentou
Recurso Voluntério fls. 84-92 em 04/10/2021. Das razdes do recurso traz da infragdo, da
decisdo ¢ da reforma. O tributo estd sendo pago e a multa deve ser direcionada ao

contador.

E o breve relatério.
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02.1 - DA ANALISE DOS AUTOS E FUNDAMENTOS DO
VOTO

A exigéncia fiscal ocorre em razio da constatago de que o sujeito
passivo deixou de recolher o tributo devido por registrar as NFCEs sem débito ou com
débito a menor que o devido. Foi cientificado da procedéncia da primeira instincia via
DET em 01/03/2021.

O Recurso Voluntario traz da infragdo, da decisdo e da reforma.
Explica a autuag@o e a decisdo singular. Diz que a culpa é exclusiva do Contador Sr.
Antdnio Rodrigues da Silva, pois encaminha toda a documentag@o via email e este ndo
elaborou corretamente a contabilidade.

Cabe a ele o cumprimento da escrituragdo fiscal e obrigagdes
acessorias e ndo inserir créditos de ICMS inexistentes. Inclusive, foi atribuida
responsabilidade solidéria a ele na autuag3o.

Faz um arrazoado sobre a responsabilidade pessoal do contador e
cita o art. 1177 do CC. Cita, também, o art. 2° do Cédigo de Etica Profissional do
Contador.

O contador foi culpado pela conduta do ato, pois agiu com
negligéncia. Cita o Boletim de Ocorréncia 135136/2019 que efetuou para que fosse
apurada as responsabilidades devidas e, também, tomou as medidas cabiveis no CRC-
RO. Cita jurisprudéncia do TJ-RN e TJ-MG.

Por todo exposto, pede que a multa seja direcionada diretamente
ao contador, pois esta recolhendo os tributos devidos, além da culpa ser exclusiva do Sr.
Antonio.

Traz, praticamente, os mesmos argumentos apresentados na

defesa inicial.
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Razdes da Decisao.

O autuante acostou: Termo de Responsabilidade — CPF
337.489.009-10 de Antdnio Rodrigues da Silva, fl. 03, DFE 20192503200001, f1. 04,
Termo de Inicio de Agéo Fiscal, fl. 05, Consulta REDESIM, fls. 06-07, Planilha para
Célculo do Crédito Tributario, fl. 08, Cruzamento NFCE X SPED FISCAL - 2017 —
Divergéncia, fls. 09-14, Cruzamento NFCE X SPED FISCAL - 2017, fls. 15-17, Termo
de Encerramento, fl. 18, Relatorio Fiscal, fls. 19-20, Termo de Juntada de Provas em
Meio Eletronico e CD-ROM, fls. 21-22 e Notificagdo, fls. 23-24.

O sujeito passivo diz que esta pagando o tributo devido, fato que
ndo trouxe prova e, cabe acrescentar que o valor do tributo apurado neste processo
continua suspenso conforme o comprovante acostado, fl. 70.

O autuante apresentou nas fls. 09-14, uma tabela que traz os dados
da NFCE, o dado registrado no SPED da referida NFCE e a diferenga. Veja que nas trés
primeiras linhas NFCE 47 foi registrado o valor R$ 00,00 de um valor da nota de R$
60,36, portanto tem a pagar o ICMS de R$ 60,36 como mostrado na primeira linha.

As provas também foram acostadas via CD-ROM, fl. 22 e
cientificado ao sujeito passivo, fls. 23-24.

Sobre a multa aplicada, o sujeito passivo pede que seja
direcionada ao contador, pois conforme as copias de e-mail, ele recebeu as informagdes
e ndo foi diligente no seu trabalho.

Cabe trazer o art. 123 do CTN:

Art. 123. Salvo disposi¢des de lei em contrdrio, as convengdes particulares,
relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser
opostas a Fazenda Piblica, para modificar a defini¢do legal do sujeito passivo
das obrigagdes tributdrias correspondentes.

O principio da isonomia tributaria impede seja conferido o
tratamento diferenciado entre contribuintes que estejam em mesma situago. os principios

sdo ambivalentes, porque, se de um lado limitam o poder estatal, por outro outorgam grau
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de liberdade maximo e legitimam a fung&o estatal. Assim sendo, se de um lado é vedado
ao Estado cobrar tributo sem lei que estabelega, de outro, tem plena legitimidade para
tributar mediante o uso de lei.

Essa ambivaléncia também ocorre com o principio da isonomia
tributdria. Se hd um tempo ndo pode o Estado instituir carga tributaria desigual entre os
integrantes da sociedade, de outra mdo, tem a fung¢do de garantir que todos os que estejam
em situag@o equivalente suportem essa carga.

Assim sendo, € inaceitavel que se possa alterar a responsabilidade
/ sujeigdo passiva por simples ato negligente de uma relagdo particular. O erro do contador
deve ser levado na Justica Comum para que o “contratante” seja ressarcido pelos prejuizos
causado por outrem e que possa pleitear perdas e danos.

A relag@do da pessoa juridica com o contador € estabelecia em Lei
Privada e para fins privados, ndo podendo ser opostas as obrigagdes tributarias, mesmo
em casos de culpa latu sensu, pois “Os principios gerais de direito privado utilizam-se
para pesquisa da defini¢do, do contetido e do alcance de seus institutos, conceitos e
formas, mas ndo para definigdo dos respectivos efeitos tributarios”.

Para o Direito Tributério ¢ irrelevante a culpa de outrem para
alterar a capacidade de sujeitar-se as obrigagdes tributarias.

Deste modo, ndo hé canone da oponibilidade absoluta do instituto
privado da limitagdo de responsabilidade em face das obrigacdes tributarias. Pode-se
acrescentar que € a situagdo dos credores ndo negociais, aqueles que ndo tem meios de
formar seus pregos agregando-lhes qualquer taxa de risco.

Este € o caso do INSS, trabalhadores e titulares do direito de
indenizagdo (inclusive o consumidor). Para essa categoria de credores sociais, a limitagdo
da responsabilidade representa, normalmente, prejuizo, porque eles nio dispdem dos
mesmos instrumentos de negociagdo dos credores negociais para se preservarem da

insolvéncia dos devedores pessoa juridica.
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Nido cabe, portanto, alterar a sujeigdo passiva da multa aplicada
retirando do contribuinte e repassando para o contador.

A questdo de multa confiscatoria da penalidade de 90 por cento
ndo pode ser analisada por este Tribunal por expressa disposi¢do legal do art. 90 da Lei
688/96 que trouxe que ndo se pode discutir na seara administrativa a
inconstitucionalidade/ilegalidade da Lei, in casu, ndo se pode discutir a aplicagio dos
principios da vedagdo ao confisco, razoabilidade e proporcionalidade e alteragdo do

patamar para 20%, isto deve ser trazido em processo judicial.

Art. 90. Ndo se inclui na competéncia dos érgaos julgadores a declaragdo de
inconstitucionalidade, salvo no caso da inconstitucionalidade ter sido
proclamada: (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

I - em agdo direta de inconstitucionalidade; e

Il - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde que o Senado Federal ou a Assembleia Legislativa tenha suspendido a
execugdo do ato normativo.

A lei € objetiva e ndo interessa o principio da boa-fé. O trabalho
de fiscalizagdo esta restrito a lei ¢ ndo se leva em conta nenhum aspecto subjetivo,
doutrindrio ou jurisprudencial. E nesse caso, a responsabilidade ¢ objetiva, ndo importa
se houve ma-f¢, dolo ou prejuizo por parte do sujeito passivo, mas a consumagio efetiva

da infracdo prevista na legislagéo tributaria, nos termos do art. 75, §§ 1 ¢ 2 da Lei 688/96.

Art. 75. Constitui infra¢do, para os efeitos desta Lei, toda agdo ou omissdo
que importe em inobservdncia pelo contribuinte, responsavel ou terceiros, da
legislagdo tributdria relativa ao imposto. (NR dada pela Lei n° 3930, de
21.10.16 -efeitos a partir de 21.10.16)

$ 1° Respondem pela infragdo, conjunta ou isoladamente, todos os que de
qualquer forma concorrem para a sua pratica ou dela se beneficiarem.

$ 2° A responsabilidade por infragées a legislagdo tributdria relativa ao
imposto, independe da inten¢do do contribuinte, responsavel ou terceiro e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato. (NR dada pela Lei n° 3930,
de 21.10.16 - efeitos a partir de 21.10.16)

As provas trazidas pelo autuante trazem certeza e liquidez em

relagdo a falta de escrituragdo e pagamento do ICMS. Restou provado que o sujeito
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passivo deveria cumprir a obrigagdo principal referente a necessidade de registrar, isto &,
por o valor correto das NFCEs no SPED e recolher o tributo devido.

Conforme fl. 03, o contabilista Antonio Rodrigues da Silva foi
citado para que quisesse se defender da responsabilidade solidaria imputada a ele. O art.
11- A trata da responsabilidade e o inciso XIV trouxe a responsabilidade solidéria do
contabilista ou da organizago contabil. No §1 traz a presungdo de interesse comum € o
§3 especifica o que se entende essa responsabilidade para todos que forem responsaveis
pela escrita fiscal do sujeito passivo.

O inciso I do §1 traz as letras a, b e c:

a) constar na escriturag¢do fiscal ou informar ao fisco dados ou valores
divergentes aos constantes nos documentos fiscais de entrada ou saida que
resultarem na supressdo ou redug¢do do imposto;

b) estando comprovado o recebimento dos documentos fiscais, deixd-los de
constar na escrituragdo fiscal ou declaragdo ao fisco;

¢) de qualquer forma praticar ou deixar de praticar ato de sua competéncia,
desde que fique comprovado que havia recebido o documento fiscal ou detinha
a informagao de interesse do fisco.

Observa que no presente caso, foram feitos ajustes na escrita
fiscal, ndo langando o valor do documento fiscal - NFCE emitido para diminuir o imposto
devido. Sua ac¢do se enquadra na alinea c¢ acima. Portanto, esse Relator imputa a
responsabilidade solidaria ao contabilista do sujeito passivo.

Em face de todo o exposto, respeitando os entendimentos em
contrario, conhego do Recurso Voluntario interposto negando-lhe o provimento.

Mantenho a Decisdo proferida em Primeira Instincia que julgou procedente a autuagio

fiscal

E como voto.

Porto Velho-RO, 28 de Julho de 2022.

Roberto V. 4<de’Carvalho
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EMENTA . ICMS — NOTA FISCAL DE CONSUMIDOR - REGISTRO NO

SPED COM VALOR DO TRIBUTO ZERADO OU MENOR QUE
DEVIDO - OCORRENCIA — Mantida a autuagdo fiscal firmada na
acusagdo de que o sujeito passivo no periodo de 01/12a 3 1/12/2017 langou
na sua escrita fiscal as Notas Fiscais do Consumidor Eletronica com valor
zerado ou a menor do tributo devido. Em sua defesa, ndo comprovou o
pagamento do tributo e ndo se pode acatar o direcionamento da multa para
outrem, mesmo que possa ter supostamente agido com negligéncia. A
responsabilidade é do sujeito passivo integrante da relagdo obrigacional
tributaria. Mantida a responsabilidade solidaria do contabilista, Sr. Antdnio
Rodrigues da Silva, portador do CPF n° 337.489.009-10, devidamente
intimado (fl. 03). Mantida a decisdo singular de procedéncia do auto de
infragdo. Recurso Voluntario Desprovido. Decisao Unénime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade, em conhecer o Recurso Voluntario interposto para ao final negar-lhe provimento,
mantendo a decisio de Primeira Instancia que julgou PROCEDENTE a autuagdo, conforme
Voto do Julgador Relator, constantes dos autos, que passa a fazer parte integrante da vertente
decisdo. Participaram do Julgamento os Julgadores: Roberto Valladdo Almeida de Carvalho,
Manoel Ribeiro de Matos Junior, Juarez Barreto Macedo Junior e Fabiano Emanoel Fernandes
Caetano.

CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE.
RS 10.620,52 )
CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

TATE, Sala de Sessdes, 28 de julho de 20
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Julgador/Relator




