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02-VOTO DO RELATOR

PAT lavrado em 06/08/2020, em atendimento a DFE n®20192500200026. por quc
0 sujeito passivo deixou de emitir documentos fiscais de saida de produtos do
estabelecimento, durante o ano de 2019, uma vez que fot ap'urado em levantamente fiscal
previsto no artigo 71 da Lei 688/96, receita liquida inferior ao custo das mercadorios
vendidas-CMV, conforme memoéria de calculo juntada anexo (fis. 03). A diferenga
apurada entre o movimento real tributavel calculado e a receita decorrente da emissido de
documentos fiscais foi de R$ 384.180,28. A capitulagéo legal para a infragéo prevista nos
artigos 71, §2°73, 1 e 77, VII, “¢” -2, todos da Lei 688/96 ¢ a penalidade tipificada no
Art. 77, VI e -2 da Le1 688/96. Periodo da apuragao 01/01/201% a 30/09/2019.

O sujeito passivo foi notificado da autuagdo por via postal através do AR
OD814129684BR em 08/09/2020 (f1. 28), apresentou pega defensiva em 08/10/20620 ( fis
30 a 47). Contesta pela auséncia de fato gerador. Salienta que o pedido de Recuperagao
Judicial protocolado em 16/06/2016, teria sido convertido em faléncia decretada cr
01/07/2019 com efeito a partir de 2016, diante desse fato, considera-se que cstava
impedida de exercer atividade comercial no periodo fiscalizado 01/01/2019 a 30/09/2019.
assim, resta constatado a auséncia de fato gerador pelo que pede o cancelamento do auio
de infragdo. Contesta a recorrente da aplica¢do de juros e multa, pugnando pela taxa

SELIC, de acordo com entendimento do STF de que os juros ndo poderiam ser superiores
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ao praticados pela Unido. Ressalta a recorrente que a multa aplicada possui carater
confiscatorio. Ofende o principio da proporcionalidade por que exorbitante atingindo
patamar de mais de 200% do valor do imposto. Requer reducéo dos juros e da penalidade

aplicada.

Submetido a julgamento de 1? Instancia (fls. 61 a 65), o julgador singular apos
analisar os autos ¢ a pe¢a impugnativa, decidiu pela procedéncia da agdo fiscal. Afasta os
argumentos da defesa acerca da aplicagdo dos principios constitucionais, supostamente.
ofendidos no entender da impugnante. A proporcionalidade e razoabilidade nado cabe
analise em sede administrativa, por for¢a do que dispde o Art. 90 da Lei 688/96. A defesa
ndo se manifesta acerca da materialidade da acusagao fiscal. Quanto a aplicacdo da taxa
SELIC, tem-se que a legislagio estadual estabelece que os tributos sofreram atualizagao
monetaria, juros de mora de 1% ao més e multas determinadas para cada tipo infracional.
Em relagdo a “multa confiscatoria”, esclarece-se que, a multa ¢ pesada, mas ¢ a multa. A
multa fiscal ndo tem o mesmo carater de multa moratéria. A multa, juro e atualiza¢io
langados no auto de infragdo, decorre de norma legal, ndo declarada inconstitucional até
o presente. Portanto, héd dbice legal imiscuir-se na questdo ndo cabendo discricionaridade
por parte do agente autuante. No mérito: a tese de que estaria impedida de praticar atos
de coméreio no periodo fiscalizado, diante da sentenca falimentar, observa-se que, a
auditoria se realizou com base nos estoques declarados pela massa falida, existindo
estoque em 01/01/2019 de R$ 326.454,49 e estoque R$ 0,00 em 30/09/2019. assim, o
resultado da agdo fiscal. Afastada a tese da defesa. A decisdo singular foi notificada ao
sujeito passivo por via postal através do AR 452785923BR em 24/05/2021 (f1s.83) do
PAT.
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Inconformado o sujeito passivo interpde Recurso Voluntario em 15/06/2021 (ls.
85 a 97). A Recorrente requer a redugdo de juros para a estabelecida nos moldes da taxa
SELIC. Aduz que a multa aplicada possui carater confiscatorio, vedada pela Constitui¢do
Federal, em ofensa ao principio da proporcionalidade. Salienta que a multa aplicada
ultrapassa o valor do tributo e somados aos juros e atualiza¢do monetéria atinge mais de
200% do valor do imposto. Aduz a penalidade excessiva exigida no presente caso

caracteriza ato arrecadatério, traduzindo em verdadeiro confisco.
E o relato necessario.
02.1-Da analise dos autos e fundamentos do voto.

A exigéncia fiscal ocorre em razdo do sujeito passivo deixar de emitir documentos
fiscais de saidas de mercadorias que promoveu durante o periodo de 01/01/2019 a

30/09/2019.

O sujeito passivo em sua pega recursal ndc atacou o mérito da autuagdo, apenas
requereu a redugdo de juros nos moldes da taxa SELIC. Refuta a multa aplicada ultrapassa
o valor do tributo e somados aos juros e atualizagdo monetaria atinge mais de 200% do

valor do imposto
A midia de fl. 21, contém relatdrio de Notas Fiscais Eletronicas-NFe's, por falta

de emissdo de documentos fiscais de saida, tratando-se de operagdes tributadas no periodo

de 2019. A¢do fiscal determinada pela DFE 20192500200026.
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Neste sentido, urge a necessidade de trazer a baila a tecnicidade usada na
confecgdo do Relatério de Encerramento da Agéo Fiscal n° 20191200200115, oriunda a
DFE- 20192500200026.

DA ORIGEM DA DFE - DESIGNACAO PARA
FISCALIZACAO.

A origem da DFE se deu pelo Oficio n° 0138/2019/6* VC — JC
enviado pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Rondonia para a Secretaria de Finangas do
Estado de Rondénia, no qual foi informado a decretagdo de faléncia do contribuinte ora
fiscalizado, conforme sentenga de ID 28550811 referente ao processo n° 7045003-
37.2018.8.22.0001.

Na sentenga, que foi decretada a faléncia a empresa Gongalves
Industria ¢ Com. De Alimentos Ltda, foi solicitado pelo Juiz a Secretaria de Estado de
Financas — SEFIN/RO, tendo viabilidade, promovesse auditoria das empresas falidas.

compreendendo o periodo de 19/03/2016 data da decretagao de faléncia.

DOS PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO REALIZADOS

Inicialmente, cumpre informar que a atividade principal do sujeito
passivo ¢ COMERCIO ATACADISTA DE MERCADORIAS EM GERAL, conforme
consulta piblica a REDESIM DE RONDONIA, sendo o contribuinte optante pelo regime
NORMAL de tributagdo. Sua situagdo cadastral vigente esta NAO HABILITADA, ja que
o contribuinte se encontra com a inscrigdio SUSPENSA - DECRETACAO DE
FALENCIA desde 22/08/2019.

Iniciada a A¢do Fiscal, lavrou-se o Termo de Inicio de Acdo Fiscal
n° 20201100200047 e por consequéncia procedeu-se a andlise da Escritura¢ao Fiscal

Digital — EFD do contribuinte.
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Os procedimentos de auditoria realizados compreendem a
seguintes técnicas:

- cruzamento entre as informagdes declaradas em EFD-ICMS/IPI
com os documentos fiscais proprios e de terceiros, verificando discrepéncias entre 0s
registros nas notas e o que fora escriturado efetivamente.

-andlise da tributagio efetuada nos referidos documentos, checando
a situacdo tributaria de cada mercadoria e operagdo frente a legislagao vigente:

-levantamento fiscal de operagdes trituradas, através da apurag@o
do custo das mercadorias vendidas comparando com as saidas acobertadas por
documentos fiscais; '

-e, conferencia dos créditos consignados na declaragdo mensal,

levando-se em conta as possibilidades legais.

Com a base nesses procedimentos, constatou-se a omissdo do
registro de documentos fiscais de terceiros na EFD referente aos periodos de 2016. 2017
e 2018. Considerando que o registro de documentos fiscais na escrita ¢ essencial para
apuragdo do ICMS, a omissdo quanto a esse dever enseja infragdo ao estudrio normativo
tributario.

Além disso, detectou-se que o alvo desta agdo fiscal se apropriou
indevidamente de créditos de ICMS referentes a materiais de uso € consumo,
especificamente quanto aos itens “EMB BOBINA FUNDO ESTRELA” ¢ “EMB SACO
PAPEL KRAFT PAO FRANCES”. Esses itens ndo modificam a apresentagdo do produto
ao consumidor, por isso ndo s3o considerados insumos e sim materiais de uso e consumo,

que ndo ensejam direito ao crédito de ICMS, conforme prevé a legislagao tributéria.
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Prosseguindo com os trabalhos de fiscalizagdo, verificou-se que no
ano de 2019 a receita liquida da revenda de produtos pelo contribuinte ficou inferior a0
Custo das Mercadorias Vendidas — CMV, situagdo que, quando ocorrida, enseja a

aplicagdo da presungdo legal de operagdo tributavel ndo registrada.
DOS FUNDAMENTOS
3. Operacio tributdvel nao registrada — fls. 12

Durante os trabalhos de fiscalizagéo, iapurou-se que no ano de 2019
o custo das mercadorias vendidas — CMV ficou inferior a receita liquida registrada,
Levando-se em consideragdo que o estoque final do ano de 2019 seria de 0 (zero), uma
vez que foi decretada a faléncia da empresa e que ndo foram localizados valores de ativo
circulante (estoque), conforme item da sentenga que decretou a faléncia do contribuinte,
o valor do CMV foi de R$ 326.454,49 contra uma receita de vendas de R$ 36.689.35,
representando uma margem de valor agregado — MVA negativa de 88,76%. Conforme
Planilha de Célculo do Crédito Tributario Devido por Falta de Emissdo de Documento
Fiscais de Saidas — 2019, acostada aos autos as fls. 03.

O artigo 73 da Lei 688/96 ¢ claro ao estabelecer a presungdo de
operagdo tributavel ndo registrada, sendo vejamos:

Art. 73. Para efeito da incidéncia do imposto de que trata esta Lei, presumir-se-
4 operagdo tributavel ndo registrada quando constatado: .
Nota: Nova Redagdo Lei n°® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15

I - montante da receita liquida inferior ao custo dos produtos vendidos, ao custo
das mercadorias vendidas e ao custo dos servigos prestados no periodo analisado;
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3.1 Infracao pela falta de emissdo de documentos fiscais de

saida.

Art. 77. As infragOes e as multas correspondentes sdo as seguintes:

Nota: Nova Redagdo Lei n® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15
[...]

e) multa de 100% (cem por cento) do valor do imposto incidente sobre o valor
da operagdo ou da prestagdo:

[...]

2. pela aquisi¢do, importagdo, recebimento, posse, transporte, estocagem,
depdsito, venda, exportagdo, remessa ou entrega de mercadorias desacompanhadas do documento fiscal
proprio ou em situagdo fiscal irregular;

Portanto, o que contém nos relatérios da midia eletronica (fl. 21) ¢ suficiente a
amparar a narrativa, capitulag@o legal e tipificagdo penal constantes da pega inicial. Esses
fatos comprovados e demonstrados sdo provas suficientes para sustentagdo da acusagio

fiscal, eis que confrontado com os arquivos de declaragdo EFD do sujeito passivo.

No caso o Fisco exigiu o imposto decorrente das vendas arbitradas no periodo de

2019, e constitui o crédito tributario de ICMS no importe de R$ 67.231,55.

Neste sentido, compreendo que o auto de infragdo deve ser declarado procedente,
confirmando os fundamentos do decisorio de 1? Instincia, ¢ devido o crédito tributario

no valor de R$ 139.169,31.

De todo exposto e por tudo que dos autos consta conhego do recurso voluntario
interposto para ao final negar-lhe provimento no sentido de manter a decisdo singular que

julgou procedente o auto de infragdo.
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E como VOTO.

Porto Velho, 14 de julho de 2022.

RELATOR/JULGADOR
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ACORDAO N° 214/2022/2* CAMARA/TATE/SEFIN.

EMENTA : ICMS -DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL NA SAIDA
DE MERCADORIA DO ESTABELECIMENTO- OCORRENCIA-
Comprovou-se, no auto de infragdo. que o sujeito passivo deixou de emitir
documentos fiscais nas saidas de mercadorias de seu estabelecimento, uma
vez que foi apurado em levantamento fiscal previsto no artigo 71 da Lei
688/96, receita liquida inferior ao custo das mercadorias vendidas-CMV.
conforme meméria de calculo juntada anexo (fls. 03). O imposto langado
decorre das vendas arbitradas no periodo de 2019. Ag8o fiscal ndo ilidida.
Mantida a procedéncia do julgamento singular. Recurso Voluntario
desprovido. Decisdo Unénime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE. por
decisdo unanime em conhecer do Recurso Voluntdrio interposto para no final negar-lhe
provimento, no sentido de manter a decisdo de Primeira Instancia que julgou PROCEDENTE o
auto de infragdo, conforme Voto do Relator, constante dos autos, que faz parte integrante da
presente decisio. Participaram Roberto Valladdo Almeida de Carvalho, Manoel Ribeiro de
Matos Junior, Juarez Barreto Macedo Junior e Augusto Barbosa Vieira Junior.
CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL

R$139.169.31
*CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO

TATE Sala de Sessoes, 14 de julho de 2022.

o

Fablan manoel ernandes Caetano - Juarez Jiarreto Macedo Junior
il

Presidente Substituto Julgador/Relator
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