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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

PROCESSO :20202700100108

RECURSO : VOLUNTARIO N 1049/2021

RECORRENTE :GONCALVES IND. E COM. DE ALIMENTOS LTDA
RECORRIDA : 2* INSTANCIA TATE/SEFIN

JULGADOR : JUAREZ BARRETO MACEDO JUNIOR
RELATORIO : N°358/21/2* CAMARA/TATE/SEFIN

02-VOTO DO RELATOR

PAT lavrado em 10/05/2020, em atendimento a DFE n° 20192500100108. por que
0 sujeito passivo deixou de escriturar, no livro Registro de Entrada da EFD, as Notas
Fiscais Eletronicas — NFe’s de emissdo de terceiros constantes na planilha anexa refativg
as entradas ou aquisigdes de mercadorias. Constatada a infragdo para cobranga do
imposto, nos termos do Art. 177, V e do Art. 30, I1, ambos do RICMS/RO, acrescida de
atualizagdo monetaria e juros, além de multa referente ao descumprimento da obrigacdc
tributaria acessoria (calculo do crédito tributario e planilha anexa). A capitulagdo legal
para a infragdo prevista no Art. 77, X, “a” da Lei 688/96 e a penalidade tipificada no Art

77. X, “a” da mesma Lei. Periodo da apuragdo 01/01/2018 a 31/12/2018.

O sujeito passivo foi notificado da autvagdo por via postal através do
OD116216444BR em 05/06/2020 (fl. 23), apresentou pega defensiva em 06/07/2020 (fls.
27 a 41). Contesta a recorrente acerca da aplicag@o de juros e multa, pugnando pela taxa
SELIC, de acordo com entendimento do STF de que os juros ndo poderiam ser superiores
ao praticados pela Unido. Ressalta a recorrente que a multa aplicada possui carater
confiscatorio. Ofende o principio da proporcionalidade por que exorbitante atingindo
patamar de mais de 200% do valor do imposto. Salienta que, ante a auséncia de lesic ao
Erario, a multa haveria de ser relevada, como tem decidido o TJ/SP. Invoca pressuposte

do “in dubio pro contribuinte”, por ndo haver, no sistema tributario a “culpa objctiva.

Pégina 1 de 6



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

Submetido a julgamento de 1* Instancia (fls. 52 a 56), o julgador singular apos
analisar os autos e a pega impugnativa, decidiu pela procedéncia da acdo fiscal. Afasta os
argumentos da defesa acerca da ofensa aos principios constitucionals da
proporcionalidade e razoabilidade que ndo cabe anélise em sede administrativa, por forga
do que dispde o Art. 90 da Lei 688/96. A defesa ndo se manifesta acerca da materialidade
da acusagdo fiscal. Quanto a aplicagdo da taxa SELIC, tem-se que a legislag@o estadual
estabelece que os tributos sofrerdo atualizagdo monetdria, juros de mora de 1% ao més ¢
multas determinadas para cada tipo infracional. Em rela¢do a “multa confiscatoria”.
esclarece-se que, a multa e pesada, mas € a multa. A multa fiscal ndo tem o mesmo carater
de multa moratdria. A multa, juro e atualizagdo langados no auto de infragdo, decorre de
norma legal, ndo declarada inconstitucional até o presente. Portanto, ha obice legal
imiscuir-se na questdo nao cabendo discricionaridade por parte do agente autuante. A
defesa ndo ataca o mérito da acusagdo fiscal. A autuada cometeu a infragdo de ndo
registrar nos arquivos da EFD as notas fiscais de aquisi¢des (entradas de mercadorias),
conforme comprovado pelo Fisco. A decisdo singular foi notificada ao sujeito passivo por

via postal através do AR 4527850BR em 24/05/2021 (1. 58) do PAT.

Inconformado o sujeito passivo interpde Recurso Voluntario em 15/06/2021 ({ls.
60 a 72). A Recorrente requer a redugdo de juros para a estabelecida nos moldes da taxa
SELIC. Aduz que a multa aplicada possui carater confiscatorio, vedada pela Constitui¢do
Federal, em ofensa ao principio da proporcionalidade. Salienta que a multa aplicada
ultrapassa o valor do tributo e somados aos juros e atualizag@o monetaria atinge mais de
200% do valor do imposto. Aduz a penalidade excessiva exigida no presente caso

caracteriza ato arrecadatorio, traduzindo em verdadeiro confisco. Pede redugdo de juros.
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atualizagdo monetaria e multa aplicada. Invoca o pressuposto do “in dubio pro

contribuinte”. Requer o cancelamento do auto de infragdo.
E o relato necessario.
02.1-Da analise dos autos e fundamentos do voto.

A exigéncia fiscal ocorre em razdo do sujeito passivo deixar de escriturar notas
fiscais de entradas de mercadorias, no livro de registro de entrada- EFD/SPED, emitidas

por terceiros, de produtos tributados no periodo de 2018.

O sujeito passivo em sua pega recursal ndo atacou o mérito da autuagdo, apenas

requerendo que a multa seja relevada.

A midia de fl. 15, contém relatorio de Notas Fiscais Eletronicas-NFe's que ndo
foram escrituradas no livro de registro de entradas ou aquisi¢des de mercadorias, tratando-
se de operagdes tributadas no periodo de 2018. Agdo fiscal determinada pela DI'E

20192500100108.

Destarte, que os dados contidos nos relatorios da midia eletronica (fl. 15) sdo
suficientes para amparar a narrativa, capitula¢do legal e tipificacdo penal constantes da
pega inicial. Ademais, a constatag@o ocorre diante da confrontagdo dos arquivos EFD do
contribuinte em relagdo as notas fiscais eletronicas emitidas por terceiros contra seu
estabelecimento. Portanto, restou incontroverso que a atuada deixou de escriturar diversas
notas fiscais de aquisi¢des que promoveu, origindrias de diversos fornecedores, em sua

escrituragdo fiscal digital - EFD/SPED, repito, fatos comprovados e demonstrados com

%
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provas suficientes para sustentagdo da acusagdo fiscal, eis que confrontado com os

arquivos de declaragdo EFD do sujeito passivo.

No que tange, a tese de que a multa aplicada é confiscatoria, desproporcional ¢ contraria
a jurisprudéncia do STF, esclarece-se que além de a multa aplicada ser a prevista na lei para as
infragdes relacionadas a livros fiscais, em face da ndo escrituragdo de Notas Fiscais Eletronicas
(art. 77, inciso X, alinea “a”, da Lei 688/96), o que se deu nesse caso, a analise de tal argumento
encontra Obice legal, pois tanto a Lei 688/1996 (art. 90), quanto a Lei 4929/2020 (art. 16).
excluem da competéncia deste Tribunal a andlise de inconstitucionalidade. ou a negativa de
aplicagdo de lei ou de ato normativo emanado do Governo de Rondonia.

A capitulagdo da infra¢do e da penalidade em perfeita sintonia com a descrigdo
fatica.
Lei 688/96

Art. 77. As infragdes e as multas correspondentes sdo as seguintes: (NR

Lein® 3583, de 9/7/15 —efeitos a partir de 01/07/15)
)

X -infragdes relacionadas a livros fiscais, arquivos magnéticos ou
eletrénicos de registros fiscais: (NR dada pela Lei n®3756, de 30.12.15)

a) multa de 20% (vinte por cento) do valor da operagdo ou da
prestagdo pela falta da escrituragdo, no livro Registro de Entradas.
de documento fiscal relativo a entrada ou aquisi¢ao de mercadorias
ou servigos, excetuada a hipotese prevista na alinea “d” deste
inciso;

Art. 90.Ndo se inclui na competéncia dos Orgdos julgadores a
declaragdo de inconstitucionalidade, salvo no <caso da
inconstitucionalidade ter sido proclamada:

Nota: Nova Redacdo Lei n® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de
01/07/15

I - em ag#o direta de inconstitucionalidade; e

I1 - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via
incidental, desde que o Senado Federal ou a Assembleia Legislativa
tenha suspendido a execugdc do ato normativo
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LO 4929/2020
Art. 16. Ndo compete ao TATE:

I - as questdes relativas ao reconhecimento de isengdes e restituigdes de
tributos;

II - a negativa de aplicagdo de lei ou de ato normativo emanado
do Governo de Ronddnia, Secretario de Estado de Finangas ou
do Coordenador-Geral da Receita Estadual; e

I11 - a declaragdo de inconstitucionalidade, salvo no caso da
inconstitucionalidade ter sido proclamada em agéo direta de
inconstitucionalidade ou tratar-se de decisio definitiva do Supremo
Tribunal Federal, em via incidentai, desde que o Senado Federal ou a
Assembleia Legislativa tenha suspendido a execugdo do ato normativo.

§ 1° O Tribunal podera aplicar em suas decisdes o entendimento
resultante de:

I - decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

II - os enunciados de simula vinculante;

I11 - os acérddos de resolugdo de demandas repetitivas e em julgamento
de recursos extraordinario e especial repetitivos; e

[V - os enunciados das stmulas do Supremo Tribunal Federal
em matéria constitucional e tributdria ¢ do Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional e tributaria.

§ 2° O Tribunal informara ao Secretédrio de Estado de Financas

e ao Coordenador da Receita Estadual o Acorddo com toda
documentagdo pertinente apds a sua publica¢ao do Didrio do Estado
para que, se julgar pertinente, apresentar o Recurso cabivel ou
propor ajuste a legislagdo vigente.

De todo exposto e por tudo que dos autos consta conhego do recurso voluntario
interposto para ao final negar-lhe provimento no sentido de manter a decisao singular que

julgou procedente o auto de infragéo.

I como VCTO.
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Porto Velho, 14 de julho de 2022.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUALIS - TATE

PROCESSO : N°20202700100108

RECURSO : VOLUNTARIO N° 1049/2021

RECORRENTE : GONCALVES IND. E COM. DE ALIMENTOS LTDA
RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR : JULGADOR — JUAREZ BARRETO MACEDO JUNIOR
RELATORIO : N° 358/2020/2*°CAMARA/TATE/SEFIN

ACORDAO N° 215/2022/2* CAMARA/TATE/SEFIN.

EMENTA : ICMS-MULTA - DEIXAR DE REGISTRAR NOTAS FISCAIS DE
ENTRADA DE MERCADORIAS — AUSENCIA DE REGISTRO NA
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL-EFD/SPED FISCAL -
OCORRENCIA - Demonstrado pelo fisco na lide que o sujeito passivo
promoveu a entrada de mercadorias em seu estabelecimento sem efetuar o
registro na Escrituragio Fiscal Digital - EFD/SPED FISCAL, emitidas por
terceiros, de produtos tributados no exercicio de 2018, descumprindo a
legislagdo tributaria. Mantida a decisdo monocritica de procedéncia do
Auto de Infragdo. Infragdo ndo ilidida. Recurso Voluntario Desprovido.
Decisdo Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do recurso voluntério interposto para no final negar-lhe provimento,
mantendo-se a decisdo de Primeira Instancia de PROCEDENTE o auto de infragdo, nos termos
do Voto do Julgador Relator, constante dos autos, que faz parte integrante da presente decisdo.
Participaram do Julgamento os Julgadores: Roberto Valladio Almeida de Carvalho, Manoel
Ribeiro de Matos Junior, Juarez Barreto Macedo Jinior e Augusto Barbosa Vieira Junior.
CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL

RS 327.421,88
*CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO

TATE, Sala de Sessoes, 14 de julho de 2022. o
%@Wﬁ *%)’)0’/‘- R, = B
Fabiano Emanoel Fernandes Caetano ~Juarez Barreto Macedo Junior

Presidente Substituto Julgador/Relator



