GOVERNO DO ESTADO LE RONDOMIA Fis.__ "-l b, _
SECRETARIA DE ESTADQ DE FINANCAS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS ass.__ \\OQ
TATE-SEFIN/RO
PROCESSO N° : 20192906301063
RECURSO VOLUNTARIO N° : 1288/21
RECORRENTE : MULTICOM COM. MULTIPLO DE ALL LTDA
RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
JULGADOR RELATOR : REINALDO DO NASCIMENTO SILVA

RELATORIO N° . 366/21/1* CAMARA/TATE/SEFIN (FLS. 41/42)

.. "-.% 1. Fundamentos de fato e de direito.

1.1. Da infragao.

O sujeito passivo, cujo estabelecimento esta localizado nc estado de Minas
Gerias, peic que se depreende da peca basica, promoveu a circulagdo de mercadorias sujeitas
a Emenda Constitucional n°® 87/15, que dispde que caberd ao estado destinatario o imposto
correspondente a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual; quando destinem bens a
consumidor. final rndo contribuinte, sem comprovar o recolhimento do impostc ao esiado de
Rondbnia. : ; : P :

Indicam os autuantes que:houve inobservancia aos artigos 4@9 270,1.%¢’, 273
e 275 do anexo X do RICMS-RO (Decreto n° 22.721/18), ao art. 75 da Lei n® 688/65 ¢ 4 EC 87/15

Em razao da infragao verificada, exigiu-se, por meio do auto de infragao, o
imposto que, em tese, deixou de ser pago, e a multa de que trata o art. 77, IV, “a”, 1, da Lein®
688/96. )

O crédite tributario langado, na época da autuacéo (16/10/2019), apresentava

0s seguintes vaiores: |

Crédite Tributario . IR
Tributc. RS 2 745, 04
Multa: 90% RS 2.470,53
Juros: RS -

A. Monetaria: RS . =
Total: | R& - 5218, 57

1.2. Das razbes recursals
Aduz o autuado, que o valor da mu'ta € quase o valor do tnbuto cobrado sendo

completamente desproporcicnal & situagao; que no patamar aplicado revela-se confiscatoria, em
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flagrante ofensa ao principio da vedagdo ao confisco e da capacidade contributiva; que
caracteriza negagdo ao principio milenar da 'gradagéo da penalidade; que o principal (DIFAL)
trata-se de uma exigéncia manifestamente inconstitucional, como ja decido pelo STF (Tema
1.093); que nac é razdével' aplicar uma pena tao elevada, especialmente guando se trata de
exigéncia reconhe'cidamente inconstituciohal, e discorre sobre os limites ao poder de tributar € a
ofensa a principios que regem o direito tributario; que a multa deve ser decotada pela nao
observancia de principios ou, na pior das hipbteses, reduzida a uma patamar legal;, que a
auséncia de pagamento enseja’ apenas multa’ moratoria, multa essa que néo pode superar o
perce'xtual de 20%, sob pena de se tornar confiscatoria: que nao se verifica dolo do contribuinte

em fréudar ou sonegar. Ao fim, requereu que fosse reformada a decisao recorrida, ‘julgando-se
|mprocedente a multa aplicada, por ser arbitraria e abusiva, além de ofender expressamente os
principios do ndo cenfisco, da propriedade, da proporcionalidade e da razoabilidade; que, néo
sendo esse o entendimento, requer a diminuigdo da multa para o percentual de 20%, de acordo

com as principios da capacidade contributiva do contribuinte, razoabilidade € progorcionalidade.

1.3. Da anélise;

1.3.1. Do tmpoeto
‘ o valor cobrado na peca., basv‘a a t:tulo de lmposto \ICMS D.FAL) tha
amparado na redagao da Constltwgao Federal dada pela Emenda Conshtumonal n° 87/15 e no

Convénia ICMS 92/15, que assim t(atavam.

" EMENDA CONSTITUCIONAL N°87, DE 16 DE ABRIL DE 2015

At 155(.) ' :

(.-)

§2%(.) . 2

VII - nas opera.g;ées e prestagées que ‘destinem‘ bens e servigos a ‘c:onsumic-i.or ﬁnél, cbhtrihﬁir;te ol néc do‘im.posto,
locatizado em outro Estado, adotar-se-4 a aliquota interestadual e cabera ao Estado de localizac4o. do destinatério o
imposto corresoondente a olferenca entre & aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual;

a) (revogada);
b) (revogada); 5 ¥ 3 ]
VIII - a responsabilidade pelo recoihimento do /mposto correspondente a alferenr‘a entre a“na[iquota intema e‘va‘
/nterestadual de que trata o inciso Vi seré atnbuida. :

a) ao dest/natano quando este for contribuinte do imposto;

b) ac remetente, guando o desiinataric ndo for contribuinte do imposto;”

N0




GOYERNO DO ESTADO DE RONDON!A Fls._ ‘4 5 sl
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANGAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS Ass. i

TATE-SEFIN/RC

CONVENIO ICMS 93, DE 17 DE SETEMBRO DE 2015

Clausula pnme/ra Nas operagoes e prestagoes que destlnem bens e serwgos a consumldor f/nal nao contnbumte do
ICMS, Iocallzado em outra unidade federada, devem ser obse/vadas as dlspomgops previstas neste convénio.
Clausula segunda Nas operagdes e prestagdes de servigo de que trata este convénio, o contribuinte que as realizar
deve:

| - se remetente do bem:

a) utilizar a aliquota interna prevista na unidade federada de destino para calcular o {CMS total devido na operagao;
b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a operagéo, para G caiculo do imposto devido & unidade federada de
origem; 3 : ; ) | !

c) ref'c/i"Pr pala a unidade federada de deshnn o] lmposto uorresnonr‘ente é d:fereng,a entre o impooto calculado na

o LR

forma da almea “2” e o calculado na forma da alinea *

Vale ressaltar, por pertinente, que levado ao crivo do Supremo Tribunal
Federal, este julgou inconstitucional a cobranga do imposto introduzido pela Emenda
Cohstitucional (EC) 87/2015, pela auséncia de lei complementar para disciplinar esse mecanismo
de compensagao. |

Os ministros da Corte, coritudo, aprovaram por nove votos a dois, a modulagao
para que a decisao produza efeitos apenas a partir de 2022, exercicio financeiro seguinte a data
do julgamento. Com isso,.as clausulas do convénio |ICMS 93/15 continuaram -em vigor até
dezembro de 2021, exceto em relagio & clausula 97 (hipétese em que o remetente da mercadoria
esta enquadrado no Simples Na cuonal) em que o efeito retroage a feverelro de 20 .6 quando foi

defenda em medida caute!a. na ADI 5464, sua suspensao, verbis:

“ADI 5469

Decisdo; O Tribunal, por maiora, mlqou l)rocedente c ped/do ,ormu,ado na_acao d/reta vara declarar_a

incenstitucionalidade formal das cridusuias pnme/ra segunda, terceira sexta nona do Convemo 'L,MS n° 93 de 17

de setembro-de 2015,b do Conselho Nzcionial de Politica Fazendaria (CONFAZ), por invasao -de campo propiio de lei

complementar federal, nos termos do voto do Relaior, vencidos os Ministros Nunes Marques e Gimar Mendes, e,

parcialmente, cs Ministrcs A/exandre de Moraes Ricardo Lewandowski e Luiz Fux (Presidente). Em seg uida, 0

7r/bur7al nor malona modulou, os efeiios da declaraﬂao de inconstifuc :ona/ldade das clausulas pnme ra s‘equnda

terceira, seyta e nona do convénio questlonado para quse a dec:s‘ao produza efe/to.s quantoc 3 clausula nona desde a

datada concéssdo da medida cautefar nos autos da ADI n® 5.464/DF e; guanto as clausulas pr/me/ra, sequnda, terceira

e'sexta. a partir do.exercicio financeirc sequinte a conclusao: desté julgamento (2022). aplicardo-sé a mesrna soiugao

em relacdo as respectivas leis dos estados e do Distrito Federal, para as quais a decisdo produzira efeitos a partir do

exercicio financeirc sequinte a‘ conclusdo deste julgamento (2022), exceto no que diz respeito as normas legais gue

versarem sobre a clausula nona do Cenvénio ICMS n° 93/201 5, cujos efeitos retroagem a date da concessdo da
medida cautelar nos autos da ADi n° 5.464/DF. Ficam ressalvadas da proposta de modulagdo as agdes judiciais em

curso. Vencidos, nesse ponto, o Ministro Edson Fachin, que aderia & proposta original de rnedulagéo dos efeitos, ¢ 0
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Ministro Marco Aurélio, que ndo modulava os efeitos da deciséo. Plenario. 24.02.2021 (Sessdc realizada por

videaconferéncia - Resolugdo 672/2020/STF).” (grifei)

“RE 1287019
Decisdo:” 0 Tribunal por_maiona, apreciande_o-tema 1.093 da repercussdc_qeral;_deu_provimento -ac fecurso

extraordinario, assertando a invalidade "da cobranga, em cperagdo interes staduval envelvendo mercadiria destinada a

consumidor final ndo contribuinte_do diferencial de aliqucta do ICMS, na forma do Convénio n® 93/2015, ausente lei

complementar disciplinadora”, vencidas cs Ministros Nunes Marqugs, Alexandre de Moraes, Ricarde Lewandowski,

Gilmar Mendes e Luiz Fux (Presidente). ‘:m s'egu,'da pcrmaioria foi fixada a seguinie tese: "A cobranga do diferencial
de af 1quota aluslvo ao ICMS conforme lntroduzrdo pela Emsnda Con s*/tucrenal n° 87/2015, pressupde edigdo de lei

ccmplemnntar velculando normas gerals " vencido o Ministro Alexandre de Moraes. Por fim, o Tribunal,_por maioria,

modulou .05 efeltos da declaracdo de inconstitucionalidade das cldusulas primeira,_sequnda, terceira, sexta e nona do

convénio questionado para que a decisdo produza efeitos, quanto a clausula nona, desde a data da_concessdo da

medida cautelar nos autos da ADI n° 5.464/DF e, quanto as clausulas primeira, segunda, terceira ¢ sexta, a partir do

exercicio financeiro sequinte a conclusdo deste julgamento (2022), aplicando-se_a mesma_sclugdo em relacdc as

respectivas leis dos estadcs e do Distrito Federal, para as quais a decisdo produzird efeitcs a partir do exercicio

financeiro sequinte a corclusdo deste julgamento (2022), excete no que diz respeito as normas legais que versarem

sobre a c.ausula nona do Convénio ICMS r° 93/20135, cujos efeitcs retroagern a data dz concessdo da medida cautelar
nos autos da AL/ ;% 5.464/DF. Ficam ressalvadas da‘propos“ta de rodilagdo.-as agbes judiciais.em cursc. Versidos,
nesse ponto, o Miristro' Edson Féchir, que aderia a proposta original dé modula(jéo dos efsitos, & o Ministro Marco
Aurélio (Relator), que ndo medulava s efeitos da deciséo: - RPdlg/ra 0’acérdéo. o Ministro Drac 7orfo/r " Plenario,

24.02.2021 (Sessao ‘realizada por videoconferéncia - ReSqugao 67J207O/STF) g (grlfel) :

Destarte cocm a modu!agao dada nas decn<oes do Supremo Trlbunal Federal,
apesar mconstltucuonalldade declarada, 0 |mposto langado na peca basica (DIFAL/ICMS para o
estado de Rondénia) é devido.
1.3.2. Da muita.
: A mulfa de mora, (‘om efelw, é ékigida _quan'cjo‘o_pag'amehjto do 'imp;isi:é é
promovndc apos o prazo legal. e ) i . R '
- Neste caso, foda\'la nac. hcuw= pagamento algum
Em razdo disso, a multa pertinente’'ndo é'a’ por atra% (de mora), ‘mas a
«..orrespondente a falta de pag?mento Sy P '
; E dentre as prevnstas na Ieg|s|ag:ao a r‘apltulada no art. 77 IV “a 1, da Lei n°

688/96, & a qgue se amolda ao caso, verhis:

“Lei ri° 688/96
Art. 77. As infragées e as anltJQ "orreaponden'es sdo as segum’es ('VR l.ei n° 3563, de 9/7/15 — efeitos a partir de
01/07/15) :
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()

IV - infragdes relacionadas ao pagamento, reten¢do ou apuragdo do ICMS: (NR Lei n° 3583,.de 9/7/15 - efeitos a partir
de 01/07/15) .

a) multa de 90% (noventa por cento): g _ :

1. do valor do imposto n&o pago, por deixar de paga—/o ou contribiir para que o su;elto passivo de/xe de paga-lo,
mediante agdo ou omissdo que resulte na falta de pagamento, nas hipéteses para as quais ndo haja previsdo de

penalidade especifica;”

Convém, por‘tuar por oportuno que a resporsabllldade por infragbes €

objetlva |sto e independe-da: mtengao

“| ei n° 688/96
Art. 75. (...)
(..)

§ 2°. A responsabilidade por infragées a legislagéo tributéria relativa ac imposto, independe da intengdo dg contribuinte,
responsavel ou terceiro e da efstividade, natureza e extenséo dos efeitos do ato. {(NR dada pela Lei n® 3930, de
21.10.15 - efeitos a partir de 21.10.16)"

Porisso, mesmo que o autuado ndo tenna tido intencéo de fraudar ousoriegar,
a sangao deve ser mantida.

Outro ‘aspecto a susc:tar é que, para excluw ou reduzir a pena lmposta com
base nas teses e principios evo\.ados pelo autuado este Trlbunal teria que afastar os efeitos da
le| que assegura a sua aphcag,ao, todavia, tal medida ndo se inclui no @mbito de competéncia

deste Tribunal:

“Lein® 4.929/20.
Art. 16. Ndo compete ao TATE:
i .

Il - a negativa de aplicagdo de léi ou de ato normativo emanado do Governo de Rondénia, Secretdrio de Estado de

Financas ou do Coordenador-Geral da Receita Estadual; e
11! - a declaragdo de inconstitucionalidade, salvo no caso da ‘inconstituciondlidade ter side proclamade em agdo
direta de inconstitucionalidade ou tratar-se de dzcisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,

desde que o Senado Federal ou a Assembleia Legislativa tenha suspendido a execugdo do ato normativo.” (grifei)

Logo, por estar em. conscnancia com a lei, a multa aplicada ser mantida.

2. Voto.
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Pelo exposto, conhego do recurso voluntario interposio para negar-ihe
provimento, mantendo a decnsao monocratica proferida, que julgou pro-,ede..te 0 auto de
.nfragao

E comic voto.

TATE, Sala de Sessdes, 18/07/2022.

,.": 2 (—7

¢

Reinaldo do i‘ms mento Si!vﬁ" ‘ .
AFTE CAd. 300624006
Julgadofr Relator
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PROCESSO
RECURSO
RECORRENTE
RECORRIDA
RELATOR

RELATORIO

EMENTA

: N° 20192906301063

: VOLUNTARIO N° 1288/2021

: MULTICOM COM. MULTIPLO DE ALIL LTDA
: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

: REINALDO DO NASCIMENTO SILVA

: N° 366/2021/1* CAMARA/TATE/SEFIN
ACORDAO N° 244/2022/1* CAMARA/TATE/SEFIN

: IMPOSTO E MULTA - DEIXAR DE RECOLHER O ICMS
(DIFAL) - OCORRENCIA. O sujeito passivo, com sede no estado de
Minas Gerais, vendeu café torrado e moido a ndo contribuinte do ICMS
domiciliado em Rondonia; hipétese que, em razdo da Emenda
Constitucional n° 87/15, do convénio ICMS 93/15 e da modulagdo de
efeitos dada pelo Supremo Tribunal Federal nas decisoes da ADI 5469 e
RE 1287018, impde a ele a responsabilidade pelo pagamento do ICMS
(DIFAL) a Ronddnia. Auséncia de recolhimento, resta comprovada a
ocorréncia de infragdo a legislagdo tributaria. Multa por estar em
consonancia com a lei. Mantida a decisdo singular, que julgou procedente
o auto de infragdo. Recurso Voluntério desprovido. Decisdo Unénime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do

EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade, em conhecer do recurso de voluntario interposto para no final negar-lhe
provimento, mantendo a decisdo de primeira instancia, que julgou PROCEDENTE o auto de

infragdo, conforme voto do julgador relator, constante dos autos, que faz parte integrante da
presente decisdo. Participaram do julgamento os Julgadores: Reinaldo do Nascimento Silva,
Amarildo Ibiapina Alvarenga, Leonardo Martins Gorayeb e Dyego Alves de Melo.

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL/PROCEDENTE

RS 5.215,57

*CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

TATE, Sala de Sessdes, 18 de julho de 20(7 ‘
[} . 6
Reiiraldo do Nasci nkgilva

Julgddor/Refator



