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VOTO

I- DOS FATOS

Fora lavrado auto de infracdo n. 20162930506965- fls.
02 contra o contribuinte epigrafado, no dia 12 de junho de
2016, as 19:46 horas, por promover a circulagdo de
mercadorias constantes das NFEs 3761 e 3775 emitidas em 7/6
e 8/6 respectivamente, sem providenciar sua inscricdo no
CAD.ICMS/RO na forma do Art. 773 e seus §§4° e 5° do
RICMS/RO aprovado pelo Dec. 8321.

Os Artigos wutilizados como base legal da autuacio:
Art.117, I & 773, ¢fc A¥t. 771 III, §l°, todos do RICMS/RO
aprovado pelo Dec. 8321/98e a multa do Artigo77 inciso VII,
alinea “a”, iteml da Lei 688/96. O valor do crédito,

segundo o agente autuante, é de R$94.668,74.

A defesa, ocupante das fls. 13 e27 do presente
Processo Administrativo Tributario (PAT) , suscita as
seguintes teses: Que em relagcdo & autuacdo, o sujeito
passivo, por meio de seus representantes legais, alegou, em
sintese, gue as atividades desenvolvidas pela impugnante no
estado de Ronddénia ndo podem ser caracterizadas como fato
geradores do ICMS; que o fato de ndo possuir inscrig¢do no
cadastro estadual poderia demonstrar, quando muito, o

descumprimento de obrigagdo acessdéria; que trata-se de
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operagao de simples remessa, ndo sujeita ao recolhimento do
imposto; que deve ser julgado improcedente o langamento do
crédito face a regularidade da operagdo da impugnante, ndo
havendo de se falar na cobranga de ICMS DIFAL; dque a
imposigdo de penalidade equivalente a 15% do valor da
operagao constitui verdadeira afronta ao principio
insculpido no art. 150, IV, da Magna Carta; que deve ser,
julgado improcedente o lancamento de crédito tributério

relativo a multa de 15% sobre a operagdo, nos termos do

art. 150, IV, da Constituicdo.

A Unidade de Julgamento de 1* Instdncia, as fls. 59 a
64, da razdo as argumentagdes do sujeito passivo, decide
com base nos seguintes fundamentos: Que embora exista a
previsdo para cobranga da diferencia de aliquotas de
empresa de construgdo civil, na entrada de bens oriundos de
outros estados (art. 771, III, do RICMS-RO), esta ndo pode
ser interpretada isoladamente, ao arrepio, por exemplo, da
dicgdo que sobressai do item 8 do § 1 do art. 12 e do § 2°
do art. 771, ambos do RICMS-RO. Que destarte, como ndo ha
provas de que o autuado, empresa do ramo da construcdo
civil, seja, de fato, contribuinte, do imposto estadual,
afasto, do langcamento, a exigéncia do tributo (ICMS
diferencial de aliquotas). Que o argumento contra a multa,
considerada confiscatdéria pelo impugnante, ainda que isso
restasse comprovado, ndao poderia ser acolhido nesta
decisdo, pois, para tanto, este julgador teria que excluir
os efeitos da norma que previu a aplicagdo da sancdo em
questdo (art. 77. VII, “c”, 1 da Lei n° 688/96), e isso, em
verdade, fora do ambito de competéncia deste tribunal. Que
de acordo com o previsto no art. 79, inciso II, do
Regimento Interno deste Tribunal Administrativo Tributario
- TATE, aprovado pelo Decreto n° 9157 de 24/07/00, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE a agdo fiscal e declaro que, do
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crédito tributdrio lan¢ado na peca basica RS (94.668,74),
apenas o valor de R$ 56.801,26 é devido (valor relativo a
multa), devendo o mesmo ser atualizado na data do efetivo
pagamento.

O sujeito passivo apresenta o seu Recurso Voluntario e
apresenta as seguintes teses; Que como visto acima, a
decisdo recorrida limitou-se a consignar que “o argumento
contra a multa, considerado confiscatério pela impugnante,
ainda que isso restasse comprovado, este julgador teria que
excluir os efeitos da norma que previu a aplicacdo da
san¢do em questdo (art. 77, VII, ‘c’, 1, da Lei n° 988/96)
e isso, em verdade, estad fora ambito de competéncia desse
tribunal. Que assim, a decis3o recorrida merece maiores
reflex8es por esse Tribunal Administrativo de sorte que,
face o principio da harmonia entre os Poderes Constituidos
(art. 2°, CR/88) e considerando-se o advento do CPC/15,
seja reformada no que tange & manutencdo ICMS (10% sobre o
valor da operagdo) em respeito ao art. 150, inc. IV da
Constituigdo e a jurisprudéncia hd muito consolidada no
STF. Que seja recebido o presente recurso, nos termos do
art. 64 do Decreto n° 9.157/00, que institui o regimento
Interno do TATE/RO, atribuindo-se ao mesmo o competente
efeito suspensivo. Que seja reformada a decisdo
desconstituindo-se O crédito tributdrio remanescente,
relativo a multa de 15% (quinze por cento) do valor da

operagdo, representando este um confisco.

ITI - Do Mérito do Voto

Tem-se que o sujeito passivo, promover a circulacdo de
mercadorias constantes das NFE s 3761 e 3775 emitidas em
7/6 e 8/6 respectivamente, sem providenciar sua inscricdo
no CAD.ICMS/RO na forma do Art. 773 e seus §§4° e 5° do
RICMS/RO aprovado pelo Dec. 8321.



TAT,
and%?ﬂﬁ~

Como podemos observar, o sujeito passivo & uma empresa
da Construg¢do Civil, neste caso, sujeitando-se apenas ao
ISS, conforme decisdo de Tribunais Superiores. Por ser
prestador de servigo, dever ser aplicado o Artigo 106, II
*a” do CTN, uma vez que o Novo RICMS/RO, Decreto 22.721/18,
ndo mais considera como contribuintes do ICMS as empresas
de construgdo civil, ndo sendo obrigadas a ter sua

inscricdo no CAD/ICMS/RO.

Este julgador, decide pela Reforma da Decisdo exarada
em Instadncia inferior de Parcial Procedente para
Improcedente, em razdo que as Empresas de Construgdo civil,
estdo desobrigadas do recolhimento do ICMS e de sua
inscrig¢do no CAD/ICMS/RO, conforme o Novo Regulamento do

ICMS/RO

III- DO VOTO- CONCLUSAO

Este Relator, conhece do presente Recurso de Oficio
para negar-lhe provimento, e dar Provimento ao Recurso
Voluntario, reformando a decisdo de Parcial Procedente para

Improcedente o auto de infrac¢ao, assim julgo.

Porto Velho-RO, 12 de Julho de 2021.
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LEONARDO MARTINS GORAYEB
CONSELHEIRO DA 1* CAMARA DE JULGAMENTO DE 2* INSTANCIA
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ACORDAO N° 189/21/1* CAMARA/TATE/SEFIN

ICMS/MULTA - CONSTRUCAO CIVIL - PROMOVER
CIRCULACAO DE MERCADORIA SEM INSCRICAO NO
CAD/ICMS/RO - NAO RECOLHIMENTO DE ICMS -
INOCORRENCIA - O Sujeito Passivo é prestador de servigos na area
de construgdo civil ndo contribuinte do ICMS. Aplicagdo do art. 106, II,
“a”, do CTN, uma vez que o Decreto 22.721/18 ndo mais considera como
contribuintes do ICMS as empresas de construgdo civil e ndo sendo
obrigadas a ter sua inscri¢do no CAD/ICMS/RO. Reforma da decisdo de
instancia singular de parcial procedente para improcedéncia do auto de
infragdo. Recurso de Oficio Desprovido e Recurso Voluntario provido.
Decisdo Unéanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do

EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE,
unanimidade em conhecer de ambos os recursos interpostos para no final dar provimento ao
Recurso Voluntario e desprover o Recurso de Oficio, reformando-se a decisdo de Primeira
Instancia que julgou parcial procedente para IMPROCEDENTE o auto de infragdo, conforme
Voto do Julgador Relator, constantes dos autos, que fazem parte integrante da presente decisio.
Participaram do Julgamento os Julgadores: Leonardo Martins Gorayeb, Daniel Glaucio Gomes
de Oliveira, Ant6nio Rocha Guedes e Roberto Valladdo Almeida de Carvalho.

TATE, Sala de Sessdes, 12 de julho de 2021.




